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Apresenlacao

sta publicacao comecou a ser elaborada em 2008 como um esforco de uma organizacao de so-

ciedade civil. Foi um longo processo, marcado por inimeras dificuldades para o acesso a dados

consistentes e desagregados sobre a situacao educacional e os gastos em educacao na cidade

de Sao Paulo. Informacdes que captassem o atendimento educacional existente, ofertado pelos

governos municipal, estadual, federal e pela iniciativa privada, assim como as desigualdades
existentes entre as diversas regides da cidade.

E importante registrar que uma primeira versao do material foi disponibilizada em 2009 para a incidéncia
politica do Grupo de Trabalho em Educacao da Rede Nossa Séo Paulo na Camara Municipal e para o trabalho da
Comissao Executiva do Plano de Educacao da Cidade de S&o Paulo. A Comisséo é uma instancia colegiada cria-
da em 2008 pela Secretaria Municipal de Educacao para coordenar a construcao do Plano Decenal da Cidade,
composta pelo poder publico, sindicatos de profissionais da educagao, movimentos e organizagdes sociais, uni-
versidades, estudantes, familiares, entre outros segmentos. Na época, 0 material serviu como um dos subsidios
para a elaboracdo do documento diagnostico sobre a situacao da educacao na cidade, debatido na Conferéncia
de Educacao da Cidade de Sao Paulo, realizada em junho de 2010, da qual participaram 1.500 pessoas.

Desde entao, avancos importantes na obtencao de dados foram possiveis, sobretudo apés a promulga-
cao da Lei de Acesso a Informacao no Brasil (Lei 12.527/2011), que tornou obrigatoéria a disponibiliza-
cédo de informagbes por 6rgdos publicos. No entanto, ainda ha muito a ser feito, descoberto, e revelado
sobre a educagdo do nosso municipio e como ela é desenvolvida nos mais diferentes lugares dessa
imensa e complexa metropole.

E incrivel constatar gue na maior cidade em extensdo territorial da América Latina, principal centro eco-
noémico do pals, muitas informacdes educacionais estratégicas sobre demanda, atendimento, gasto e desi-
gualdades ainda estejam desorganizadas, dispersas, fragmentadas, herméticas, pouco consistentes, ou nem
mesmo existam, o que compromete uma visao do “todo”, do conjunto do desafio.

Ao mesmo tempo em que é importante reconhecer certos progressos ocorridos nas Ultimas décadas, é
necessario constatar que ha muito o que se avancar na organizacao, producao, tratamento e disseminacéo
amigéavel e acessivel de informacdes que dé base para uma agao planejada, coordenada e articulada dos
entes federados (municipio, estado e Unido) na cidade.

Informacdes que contribuam para qualificar o planejamento, a implementacéo, a avaliacao e o controle
social das politicas educacionais, na perspectiva de que elas respondam as necessidades concretas da popu-
lagéo, superem as profundas desigualdades educacionais da cidade e garantam direitos. Para isso, é urgente a
criacao de um Centro de Informacao e Pesquisa Educacional da Cidade de Sao Paulo, como instituto publico,
a partir de esforcos conjuntos dos governos municipal, estadual, federal, de universidades e sociedade civil.

O direilo humano a educacao de qualidade na metropole
Esta publicacao é organizada em seis artigos. O primeiro deles, “A Educacao e o Direito Humano a Cidade”,

é um texto provocativo que visa estimular a reflexdo e o debate publico sobre a necessidade de se abordar
a educacéo de Sao Paulo na perspectiva do direito humano a cidade, superando um tratamento que ainda



a isola das outras politicas publicas, desconsidera as diferentes realidades presentes na cidade e o violento
processo de urbanizacao precéria imposto a ela. Em tempos pés-manifestacoes sociais de junho de 2013, a
pertinéncia de tal provocacdo ganha mais sentido e urgéncia. Ao final, sdo propostos pontos para uma agenda
de acao concreta rumo a essa nova perspectiva de se pensar e fazer educacao.

O segundo texto é o “Panorama das Desigualdades Educacionais da Cidade de Sao Paulo”. Com base em
dados obtidos pela Acao Educativa, ele apresenta um “raio X" da situagdo educacional do municipio com
relacédo a demanda, a oferta e a qualidade educacional: da educacao infantil ao ensino superior. Explicita o
padrao que marca as desigualdades na cidade, na qual os problemas de acesso e de baixa qualidade crescem
a medida em que os bairros se afastam do centro expandido. Desigualdades que estao articuladas profunda-
mente aos processos de segregacao social, econdmica e racial presentes na cidade.

O terceiro e 0 quarto artigos abordam, respectivamente, os gastos em educacao do executivo municipal e
do executivo estadual na cidade de Sao Paulo ao longo da Ultima década.

O artigo “O financiamento da rede municipal de ensino de Sao Paulo”, sobre os gastos educacionais
do governo municipal de Sao Paulo, apresenta o volume crescente de recursos investidos em educacao
nos Ultimos dez anos. Aponta a importancia da revogacao da Lei Municipal 13.245/2001, que reduziu
a vinculagao em Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE) de 30% para 25% e estabeleceu o
percentual de 6% para despesas da chamada educacao inclusiva (alimentagao escolar, Bolsa Escola e
Bolsa Trabalho, construcao e manutencao de Centros de Educacao Unificados — CEUs, atividades espor-
tivas e culturais, telecentros etc.).

Reconhece a importancia da continuidade do investimento em educacao inclusiva, mas defende a re-
constituicao do percentual em MDE, a fim de aumentar a capacidade do executivo municipal de investir no
aumento da rede direta da educacéo infantil, na diminuicao do nimero de alunos por turmas, na ampliagao
do atendimento em Educacao de Jovens e Adultos, entre outros desafios educacionais da cidade. Destaca, por
fim, a importancia estratégica do Plano de Educacao da Cidade para que se realize tal mudanca na legislacao.

A partir dos dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Educacao, o artigo “As despesas educacionais do
governo estadual no municipio de Séo Paulo: um inicio de conversa”, explicita a grave situacdo da condicao
docente na rede estadual de Sao Paulo, na qual se destacam a constatacao de que cerca de 50% dos profis-
sionais sao temporarios e o fato de que os vencimentos da categoria continuaram em queda na Ultima década
se comparados ao salario minimo. Os dados revelam também que o governo estadual vem gastando menos
por aluno do que o valor per capita disponivel pelo Fundo de Valorizagédo Docente e de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb) do estado de Sao Paulo. O texto aponta véarios desafios a serem enfrentados para
que se avance no controle social dos gastos educacionais do Estado.

O quinto artigo, “Plano de Educacao da cidade: um direito da populacao de Sao Paulo”, discute a impor-
tancia estratégica do Plano de Educacéo da Cidade de Sao Paulo e seu longo e dificil processo de construgdo
e aprovacao. Um plano de Estado — e ndo um plano de uma gestao e nem restrito a rede municipal de ensino
— que seja articulado aos outros instrumentos urbanisticos e financeiros da cidade e elaborado e apropriado
de forma participativa por escolas, pela populagéo e por organizagdes e movimentos sociais. Traz a proposta
de meta de equalizagéo, ou seja, do estabelecimento de uma meta de diminuicao das desigualdades educa-
cionais existentes na cidade, levando a politica educacional a investir e aprimorar suas estratégias em prol
da equidade. Também aborda a necessidade de articulagao entre o Plano de Educacdo da Cidade e o Plano
Estadual de Educacéao de Séao Paulo e de se fazer da tramitacao do Plano Diretor da Cidade, um grande mo-
mento de retomada estratégica do debate sobre o Plano de Educacédo da Cidade.



O ultimo texto traz a agenda de propostas para a educacao da cidade apresentada pelo Grupo de Trabalho
de Educacao da Rede Nossa Sao Paulo, da qual a Acao Educativa faz parte, e construida a partir do acimulo
de movimentos e organizagbes sociais, instituicdes de pesquisa e organismos governamentais. A agenda foi
entregue aos candidatos e candidatas a prefeitura de Sao Paulo em 2008 e 2012 e apresentada ao processo
participativo de construcao do Plano de Educacéo da Cidade de Sao Paulo em 2010.

Esperamos que esta publicacdo, que também esta disponivel na internet (www.acaoeducativa.org), contri-
bua para o debate publico sobre os rumos da educacdo na cidade de Sao Paulo. Contribua para o necessario
investimento em transparéncia das informacoes, processos participativos e gestdo democratica que ampliem
e qualifiquem os parametros de demanda social por direitos na cidade e influenciem efetivamente as politicas
educacionais em prol da garantia do direito humano a educacédo de qualidade para todos e todas.

Nosso agradecimento as instituicoes e redes parceiras que apoiaram esta iniciativa, em especial, o GT
Educacao da Rede Nossa Séo Paulo, o Instituto C&A e Save the Children UK. Agradecemos também a todas
as pesquisadoras e pesquisadores convidados e da Acao Educativa que trabalharam na publicacao.

Boa leitura!
Acao Educativa






A educacao e o direito humano a cidade

Denise Carreira?

cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus ha-

bitantes. Assim a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, construida em 2004 por organizacoes e

movimentos sociais de todo o planeta, no marco do processo do Férum Social Mundial, afirma a

vocagao maior das cidades e define — em seus vinte artigos — quais os direitos a serem garantidos

para que ela se realize em sua plenitude. Uma vocacao para “encontros, confrontos das diferen-
cas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos (inclusive, no confronto ideolégico e politico) dos modos
de viver, dos “padrées” que coexistem na Cidade” (LEFEBVRE?, 1968).

A Carta Mundial denomina cidade toda vila, aldeia, capital, localidade, suburbio, municipio, povoado orga-
nizado institucionalmente como uma unidade local de governo de carater municipal ou metropolitano, e que
inclui as proporgdes urbana, rural/florestal ou semirural de seu territério.

O documento nasce como resposta ao processo violento e acelerado de urbanizacéo, pautado pela trans-
formacao do capitalismo das Ultimas décadas, sobretudo em paises do hemisfério sul. Tal processo vem se
caracterizando pela intensa especulagao imobiliéria, violagdo de direitos humanos, concentracéo de renda,
apropriacao privada de espacos, bens e investimentos publicos, depredacao do meio ambiente, graves proble-
mas de mobilidade, salide e educacao, remocdes de populagdes de baixa renda, aumento de desigualdades
sociais, violéncia urbana e criminalizacao de organizagbes e movimentos sociais.

Atualmente, mais da metade da populagdo mundial mora em areas urbanas, ou seja, cerca de 3,3 bilhdes
de pessoas. Estimativas da ONU apontam que, em 2050, esse numero devera saltar para 5 bilhoes, sendo
que, desse total, 3 bilhdes viverdo em favelas e em outros assentamentos humanos precarios, caso persista a
atual logica predatéria de crescimento urbano.

No ano de 2020, as regides metropolitanas de Bombaim, Cidade do México, Nova Delhi, Dacca, Lagos e
Sao Paulo vao ultrapassar 20 milhdes de habitantes, e vérias cidades da China crescerdo em um ritmo mais
acelerado do que as cidades mais populosas do mundo (SANTOS; MULLER, 2010). Segundo a Organizacao
das Nagoes Unidas, em 2050, cerca de 70% da populacao viverao nas cidades, em um contexto marcado
por profundas mudangas climaticas (JASMIN ROTH, 2013). Mudangas climaticas que ja estdo e véo afetar,
de forma mais perversa, a populacao pobre e discriminada do planeta.

Nesse contexto, este artigo pretende contribuir para discussao sobre a importancia de se abordar a garantia
do direito humano a educacao em Sao Paulo, na perspectiva do direito a cidade, e os desafios e possibilidades
colocados para o campo das politicas publicas. Para isso, é necessario compreender quais as bases e as ques-
tdes que marcam a luta pelo direito humano a cidade no Brasil e, em especial, na realidade multifacetada,
complexa e contraditéria da cidade de Séo Paulo. Esse direito esteve em foco nas grandes manifestacdes de
rua que tomaram as cidades brasileiras em junho de 2013,

1 Denise Carreira é coordenadora da area de educagéo e do programa diversidade, raca e participacao da organizacéo nao governamental Agéo Educativa. Feminista, é educadora e
jornalista, mestre e doutoranda em educacéo da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo. Foi coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo e Relatora
Nacional para o Direito Humano a Educacao da Plataforma DHESCA Brasil.

2 O conceito de direito a cidade foi formulado pelo sociélogo e filésofo francés Henri Lefebvre em fins da década de 1960 ao analisar a reforma urbanistica sofrida por Paris entre
1853 e 1870. A reforma expulsou para os subrbios os trabalhadores e trabalhadoras, “destituindo-os da urbanidade e da vida urbana, isto é, da possibilidade de vivenciar e expe-
rimentar a cidade” (TRINDADE, 2012, p. 141)
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A funcao social da cidade

O Direito Humano a Cidade constitui o direito coletivo de todos/as habitantes da cidade de usufruirem dela
de forma equitativa dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social, em especial, dos
grupos historicamente vulneraveis, discriminados e desfavorecidos. E um direito ancorado em trés grandes
principios: exercicio pleno da cidadania, gestao democratica e funcdo social da cidade.

A funcao social da cidade significa dar prioridade ao interesse comum sobre o direito individual da proprie-
dade, na perspectiva do uso socialmente justo e ambientalmente sustentavel do espago urbano (SANTOS;
MULLER, 2010). E um direito que confere legitimidade a toda acao e organizacao politica, com o objetivo de
alcancar o pleno exercicio do direito de todos e todas a um padrao de vida adequado.

O Direito a Cidade ¢é interdependente de todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, con-
cebidos integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais. Nao se
confunde com o direito a moradia, j& que envolve um conjunto mais amplo de direitos humanos comprome-
tidos com a garantia de um padrao de vida com qualidade na cidade (alimentagédo, educacao, salde, mora-
dia, transporte, cultura, meio ambiente etc.). O Direito a Cidade “significa poder usufruir das vantagens, dos
servicos e das oportunidades oferecidas pelas boas localidades do sistema urbano” (TRINDADE, 2011, 149).
Inclui também o direito a liberdade de reuniao e organizacao, o respeito as minorias e a pluralidade étnica, ra-
cial, sexual e cultural, o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacao e da heranga histérica e cultural.

Como todo direito humano, ele é exigivel politicamente e por acoes juridicas nos sistemas de justica. Para
sua concretizacao nas politicas publicas, sao necessarios instrumentos participativos (como os Orcamentos
Participativos e os Estudos de Impactos de Projetos); de planejamento (Planos Diretores, Planos de Ordena-
mento Territorial etc.); tributarios (que incidam sobre a especulacao imobiliria); de intervencdo compulséria
(como desapropriagoes); e de provisao de solo e reconhecimento de moradia social (constituicao de zonas
especiais de interesse social, zonas culturais, zonas que garantam a permanéncia de determinados grupos da
populacdo que, historicamente, ocupam o territério®, como as populacdes tradicionais — quilombolas, indi-
genas, pescadores, ribeirinhos etc.). Tais instrumentos representam uma acao firme do Estado no sentido de
coibir a mercantilizacao do espaco urbano e afirmar a fungao social da cidade.

Os instrumentos de garantia do direilo a cidade no Brasil

Como fruto da luta dos movimentos sociais, em especial, do Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
o Brasil apresenta uma das legislagcdes mais avangadas do mundo no que se refere ao direito a cidade (FER-
NANDES E ALFONSIN, 2009), com uma Constituicdo Federal (1988) que possui um capitulo especifico
sobre politica urbana (artigos 182 e 183) e prevé a funcao social da cidade. Porém, em decorréncia dos
grandes interesses privados em disputa, o pals precisou esperar mais de duas décadas para que os artigos
constitucionais fossem regulamentados pelo Estatuto da Cidade, lei aprovada em 2001 pelo Congresso
Nacional, durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

3 Ha um grande debate tedrico sobre o conceito de territério na geografia e em outras areas das ciéncias humanas (HAESBAERT, 2002; RAFFESTIN 1993; SOUZA, 2001;
SAQUET, 2004; SANTOS 1996, 2002; BORDO at al., 2004). Para efeito do artigo, abordaremos o territério como produgdo humana do espaco, permeada por relacdes de poder,
com dimensées cultural, politica, econémica e ambiental. Um territério — como espago vivido e dindmico — ndo necessariamente se restringe aos limites do mapa administrativo
reconhecido formalmente pela administragao publica. No artigo, o territério pode ser o territério da cidade como um todo ou os muiltiplos territérios que compdem a cidade (éreas,
regioes, bairros, distritos, entre outros).



O Estatuto da Cidade imp0s restricdes ao direito individual da propriedade e estabeleceu um conjunto de
instrumentos destinados a garantir a funcao social da cidade no Brasil, tais como: 1) parcelamento, constru-
¢ao e utilizacdo compulsérios (notificagdo com prazo determinado para que proprietarios de iméveis ociosos
ou subutilizados deem uso ao imével); 2) IPTU progressivo no tempo (aumento do valor do imposto sobre
a propriedade territorial urbana para aquelas propriedades que ndo tém uso adequado) e 3) desapropriacao
compulséria com pagamento de titulos da divida publica para proprietarios que nao deram funcao social a
propriedade, esgotados 0s prazos anteriores.

O Estatuto da Cidade tornou obrigatério que todos 0s municipios com mais de 20 mil habitantes constru-
fssem seus planos diretores até 2006. A obrigatoriedade também é para aqueles municipios que, mesmo
apresentando populagao menor do que 20 mil habitantes, tenham vocagéo turistica ou grandes obras com
impactos socioambientais. Todos os municipios que ja possuem planos diretores hd mais de dez anos devem
revisa-los, como Séo Paulo, que teve seu plano diretor aprovado em 2002 e deu inicio ao processo de revisao
em 2013.

O plano diretor constitui lei e é o principal instrumento da politica urbana. Traduz o Estatuto da Cidade para
0 contexto local e deve ser construido a partir de ampla participacdo social e do diagnéstico da realidade do
municipio (problemas, desafios, potencialidades etc.). Define qual a fungdo social de cada area da cidade,
delimita explicitamente isso no territério e prevé as formas de aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Ci-
dade para torna-lo uma realidade no municipio (POLIS, 2005).

Apesar de grandes conquistas sociais das Ultimas décadas — como a institucionalidade participativa; a
construcédo de planos diretores; os avangos normativos e, especialmente, pés-governo Lula, o grande aumento
de investimentos publicos em desenvolvimento urbano, a inclusdo de setores da populacdo no mercado de
consumo e a retirada de setores da condicao de miséria — o balanco nacional é que pouco foi alterado em
termos da gestdo e ordenamento do solo urbano (ROLNIK; KLINK, 2011), ou seja, os instrumentos legais
nao estdo sendo utilizados efetivamente para que a fung¢ao social da cidade seja cumprida. Tal situacao leva
a manutencao da logica predatéria de crescimento urbano presente nas grandes cidades brasileiras e latino-
-americanas, pautada por interesses privados locais, nacionais e internacionais, da qual a cidade de Séo
Paulo constitui um dos maiores e principais palcos de disputa.

Sao Paulo: crescimento econémico e desigualdades

Com seus 11 milhdes de habitantes, a cidade de Sao Paulo é a maior metropole em extensao territorial
de América Latina, marcada por grandes contrastes e simultaneidades que imbricam e matizam — para além
de uma perspectiva dual — o arcaico e o moderno, a cidade rica e a cidade pobre, o legal e o ilegal, o licito
e o ilicito, a exclusédo e a inclusdo, o global e o local etc. O seu gigantismo é proporcional a intensidade e a
complexidade dos seus desafios urbanos e das suas desigualdades.

O crescimento econémico intenso das Ultimas décadas, como centro da economia nacional e polo da eco-
nomia global, ndo gerou ganhos similares na massa salarial e em qualidade de vida para o conjunto de seus
habitantes, ou seja, nao gerou uma cidade com urbanidade para a maioria (SANTOS; SILVEIRA, 2006). Pelo
contrario, o crescimento econémico acirrou dindmicas de segregacao socioespacial, concentragado do patrimo-
nio e insercao precaria na cidade para grande parte da populacdo com base em um liberalismo exacerbado
com relacao aos interesses privados (TRINDADE, 2011; ROLNIK; KLINK, 2011).

11



12

Uma das faces desse fendmeno foi a expansao territorial das periferias, em resposta as dinamicas da espe-
culagao imobilidria, em uma cidade com muitos vazios urbanos. Segundo o Censo do IBGE 2010, a cidade
de Sao Paulo possui 290 mil iméveis vazios, que seriam suficientes para abrigar toda a populacao que vive
em areas de risco, cerca de 130 mil pessoas. A expansao territorial da cidade imposta aos segmentos mais
pobres, em &reas sem infraestrutura urbana (saneamento, educacéo, salde, cultura etc.), gera precérias con-
dicdes de vida, degradacdo ambiental, gigantesco gasto de tempo da populacéo e de investimento publico em
transporte, entre outros problemas, que alimentam a logica segregadora da cidade.

As varias faces da segregacao

Segregar € o ato de isolar, apartar, separar fisicamente, diminuir as possibilidades concretas de circulacao
das pessoas na cidade, dificultar o contato entre diferentes grupos sociais em decorréncia da renda, do per-
tencimento étnico-racial, da origem regional, entre outras discriminacdes. A histéria da cidade de Sao Paulo,
desde o inicio do século XX, constitui-se com base em uma logica de segregacao, segregacao que € espacial,
social, politica e econdmica, e que se expressa também na educacao.

Sao Paulo apresentou, ao longo do Ultimo século, pelo menos, trés formas de segregacao: 1) definida por
uma cidade concentrada, onde os individuos se comprimiam em uma area pequena e estavam segregados
pelo tipo de moradia; 2) dividida na relacdo entre centro-rico e periferia-pobre; e 3) a que se sobrepde a divi-
sao centro-periferia e cria “enclaves fortificados” — nos quais “os diferentes grupos sociais estédo, muitas vezes,
proximos, mas estao separados por muros e tecnologias de seguranca, e tendem a nao circular ou interagir
em areas comuns” (CALDEIRA, 2000), onde areas periféricas passam a ser rodeadas por condominios de
alto padréo.

Segundo Teresa Caldeira (2000), a segregacao e o processo de ostensiva separacao social cristalizado nas
Ultimas décadas, pode ser visto como uma reacao a ampliacdo do processo de democratizagdo, uma vez que
funciona para estigmatizar, controlar e excluir aqueles que acabaram de forcar seu reconhecimento como
cidadao, com plenos direitos de se envolver na construcao do futuro e da paisagem da cidade.

Na Sao Paulo do século XXI, os modos de circulagao e distribuicéo da riqueza estdo mais cifrados e desi-
guais do que nunca, assim como:

“[...] as mutacgbes do trabalho e das formas de emprego (e as legiGes de sobrantes do
mercado de trabalho), a revolugéo tecnoldgica e os servicos de ponta (e as fortalezas glo-
balizadas da cidade), os grandes equipamentos de consumo e 0s circuitos ampliados do
mercado (e a privatizacdo de espacos e servicos urbanos). Junto com os deslocamentos
inter e intraurbanos que acompanham as atuais mutacdes do trabalho e dos espacos urba-
nos, sao transformacdes que tém alterado tempos, espacos e ritmos da experiéncia urbana”
(TELLES, 2007).

Nesse cenério, avancam a pobreza, o desemprego, a precariedade urbana e a violéncia, que somente
podem ser compreendidos, segundo a pesquisadora Vera da Silva Telles (2007), na articulacao da “seducao
encantatéria do mercado de consumo (que se expande para o consumo popular) e o blogueio de chances
promissoras do mercado de trabalho”. A cidade do século XXI desafia olhares e categorias de analise, exigindo
novas e criativas perspectivas ainda em construcao.



Quesloes Ledricas sobre a complexidade das metropoles

Para entender a histéria e a realidade de Sao Paulo e de outras metrépoles brasileiras e latino americanas,
ha um grande debate tedrico sobre os conceitos de segregacdo e de exclusdo, a relacédo entre eles, e sobre a
capacidade de tais conceitos darem conta da complexa, dindmica e multifacetada realidade do processo de
urbanizacdo das grandes cidades, inclusive dos seus multiplos processos de resisténcia e reexisténcia (SOU-
ZA, 2010) social, econdmica, politica e cultural frente a uma légica urbana predatdria e violadora de direitos.

Para alguns autores/as, os conceitos de segregacao e exclusao sao complementares, ao se assumir que a
segregacao socioespacial pode se configurar como dimensao espacial da exclusao social (VIEIRA, 2008). Tal
exclusao entendida desde a perspectiva de Oliveira (1998), como descarte e alijamento de pessoas das politi-
cas econdmicas e sociais e da acéo politica, a perspectiva de Martins (1997), como processos de integracao
cada vez mais degradados e degradantes a economia globalizada (PEREGRINO, 2005).

Porém h& um grande questionamento tedrico sobre as imprecisoes e limites dos conceitos de segregacéo e
excluséo e de suas possibilidades de captar a complexidade do processo continuo de reproducéo das desigual-
dades urbanas (OLIVEIRA, 2004). O conceito de exclusao é desafiado a superar uma abordagem descritiva
e dualista “excluidos x incluidos”, que pressupde a existéncia de uma sociedade acabada/almejada, na qual
os exclufdos deveriam ser incluidos para serem cidadaos (MARTINS, 2003) por meio de acesso a bens e aos
equipamentos publicos.

Tal conceito também ¢é criticado por pesquisadores/as do campo das diversidades e identidades, em espe-
cial, do movimento negro, indigena e de mulheres, que denunciam ser o conceito de exclusao baseado em
“um modelo universal de inclusdo” — — branco, patriarcal, de classe média, concentrador de renda e ambien-
talmente destrutivo — que nao enxerga o potencial dos “diferentes e desiguais” colocarem em xeque os pilares
do proprio modelo (MOEHELECKE, 2009).

Ja o conceito de segregacdo € provocado a ndo fechar suas possibilidades a uma abordagem estanque
dos indicadores quantitativos, que fixe, de forma homogeneizante, um olhar para territérios e que justifique o
entendimento que a superacao das segregacoes socioespaciais passa somente pelo investimento em equipa-
mentos e infraestrutura nas areas pobres.

“[...] tratam a segregacéo socioespacial como a néo possibilidade de acesso a bens e servigos.
E verdade que boa parte da populagio ndo possui estas condigdes minimas de agua, luz, etc.
Mas, a segregacao socioespacial tem uma vertente profundamente politica. Porque o significa-
do da segregacdo ndo é somente a possibilidade de apropriacdo de bens, ela é fundamental-
mente a ndo possibilidade de apropriacéo de espacos de sociabilidade para as experiéncias de
politizag&o, para a apropria¢éo da vida politica que pode vir a construir as bases de relagdes
autdbnomas tao necessarias para a construcdo de agdes coletivas, bem como a constru¢ao do
Direito a Cidade. A segregacdo, a separacdo, a fragmentagao, e o ‘roubo’ do tempo e dos espa-
cos dos citadinos das oportunidades de politizacédo” (RIBEIRO, 2009, p. 5).

Nesse sentido, buscando outros caminhos tedricos para entender a Sao Paulo do século XXI, Vera da Silva
Telles e equipe de pesquisadores/as tentam, por meio do estudo de mobilidades urbanas e trajetérias sociais,
captar as transformacdes urbanas de Séo Paulo, suas linhas de ruptura e fratura, recomposicoes e convergén-
cias. Processos que transformam a cidade de forma acelerada, alterando tempos e espacos da experiéncia so-
cial, redefinindo praticas e seus circuitos, desestabilizando referéncias e identidades coletivas, criando outras
tantas junto com novas clivagens sociais e outros campos de gravitacdo da experiéncia social.
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“Entre, de um lado, os artefatos de ‘cidade global’ e, de outro, ‘os pobres’ e ‘excluidos’, ti-
pificados como publico-alvo de politicas ou programas ditos de insercéo social, ha todo um
entremeado social que resta conhecer, que nao cabe em modelos polares de analise pautados
pelas nocdes de dualizacdo social, que escapa as categoriais utilizadas para a caracterizagao da
pobreza urbana e que transborda por todos os lados do perimetro estreito dos ‘pontos criticos’
de vulnerabilidade social identificados por indicadores sociais” (TELLES, 2006, p.14).

Partindo do entendimento de que a “cidade é cruzamento” e que “o Unico problema (da cidade) é a utiliza-
¢ao de suas possibilidades” (LEPETIT, 2001), Telles desenrola o fio da andlise do campo social e das comple-
xas teias de relacOes presentes nos territérios e que estruturam o mundo social, buscando aprender a nervura
do campo social para além das binaridades classicas na anélise do trabalho e do urbano: formal-informal,
centro-periferia, emprego-moradia, trabalho-familia:

“Entre esses pontos de referéncia, arma-se um campo social feito num jogo multicentrado e
multifacetado de praticas, mediagdes e relagdes de for¢a que tecem, de forma nem sempre
evidentes, os campos de possibilidades e também os bloqueios para o acesso e efetivagédo de
possibilidades de trabalho e de condicbes de vida” (TELLES, 2006, p.16).

Compreender essa complexidade e as dinamicas da cidade e sua relacado com a educagao constituem um
grande desafio tedrico e de acao politica para gestores/as publicos, pesquisadores/as e sujeitos da sociedade
civil que atuam por politicas publicas garantidoras do direito humano a educacao para todos e todas.

Quais os desafios da educacao nas cidades?

Mais do que nunca, em Sao Paulo e em outras muitas cidades brasileiras, é urgente assumir a educacao na
perspectiva do direito a cidade e como um direito humano em interdependéncia com outros direitos humanos
(saude, moradia, alimentacao, meio ambiente, diversidade etc.), compreendendo que sua garantia plena para
todos e todas exige uma abordagem integral e intersetorial dos desafios educacionais.

Essa abordagem deve considerar as necessidades concretas da populacao, a complexidade da realidade
econdmica e social, as multiplas desigualdades existentes nos territérios e dinamicas sociais (de renda,
étnico-racial, género, religiosa, sexual, origem regional,existéncia de deficiéncia etc.) e as muitas e criativas
formas de resisténcia e reexisténcia da populacao frente a esse contexto adverso (redes de apoio e solidarie-
dade, movimentos sociais, grupos culturais, coletivos juvenis, iniciativas de defesa do meio ambiente, uso de
redes sociais na internet etc.). Significa também compreender que a garantia do direito humano a educacéo é
decisiva para que a populagao possa acessar outros direitos e ampliar e qualificar os parametros da demanda
social por cidadania.

Sintonizada com o contexto nacional da educacéo (HADDAD, 2007), a realidade educacional da cidade é
marcada pela oferta de um atendimento educacional de pior qualidade para a populagcao mais pobre. Qua-
lidade é aqui entendida tanto como acesso a vagas nos diferentes niveis e modalidades da educacgédo formal
como a garantia de padroes de qualidade afinados com os preceitos previstos no artigo 205 da Constituicao
brasileira, que estabelecem “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”. Dessa forma, assume-se que acesso a vagas e qualidade sao dimensoes
inseparaveis do direito humano a educacéo, que se concretiza por meio do que podemos chamar de compo-
nentes da Qualidade da Educagao. Séo eles:



* Os INSUMOS da Educagao, aqueles que garantem as condigdes materiais para que o atendimento edu-
cacional ocorra, viabilizados através do financiamento educacional. Os insumos sdo vinculados (1) a existén-
cia e manutencéo de infraestrutura e funcionamento adequado (prédios, bibliotecas, laboratérios, parquinhos,
brinquedos etc.); (2) a valorizacdo dos(das) profissionais de educacao (com condicoes de trabalho, plano de
carreira e salarios dignos, jornada de trabalho, formacéo inicial e continuada, nimero adequado de alunos e
de turmas por professor, estimulo a fixacdo dos profissionais de educacdo nas unidades educacionais, ava-
liagéo participativa etc.); (3) as condicdes de permanéncia dos(das) estudantes nas unidades educacionais,
como acesso a transporte escolar, merenda, materiais didaticos e paradidaticos, programas de renda minima,
articulados a outras politicas sociais na perspectiva de constituicdo da rede de protecéo dos direitos.

* A existéncia de um PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO e de um curriculo vivo, que possibilite a apropria-
¢ao do conhecimento historicamente construido pela humanidade e aprendizagens significativas e relevantes,
reconheca os diferentes saberes, perspectivas e histérias “silenciadas”, dialogue com o cotidiano das pessoas,
enfrente desigualdades, racismos e discriminagdes e valorize e acolha as diversidades (étnico-raciais, de gé-
nero, regionais etc.) existentes nas unidades educacionais (creches, escolas, universidades etc.).

* A existéncia de uma GESTAO EDUCACIONAL dinamica, transparente, eficiente, eficaz e efetiva, ancorada na
GESTAO DEMOCRATICA, que valorize e estimule diferentes vozes de criancas, adolescentes, jovens e adultos e
formas de participacéo, que crie condicoes para a participacdo das familias e comunidades, que seja dialégica e
néo autoritaria, que alimente a “politica” do cotidiano, explicite conflitos e possibilidades, que mobilize e articule,
de forma criativa, recursos, competéncias, vontades e sonhos em prol de uma educacao de qualidade.

Predominantemente, as politicas educacionais sdo pensadas de forma isolada das outras politicas publicas,
desconsiderando a realidade, as necessidades e as potencialidades dos sujeitos e dos territérios aos quais sao
destinadas. O campo educacional ainda pouco se articula e dialoga com os acimulos, os desafios, as agoes
e as agendas politicas de outros campos de direitos.

Isso tudo coloca um complexo desafio para quem atua pelo direito a educagdo de qualidade, dentro de
uma perspectiva de direitos humanos: lutar por e afirmar a importancia estratégica de politicas educacionais
de Estado de médio e longo prazo — planejadas, com recursos suficientes para sua implementacéao e controle
social — que garantam uma educacao de qualidade para todos e todas, sem ser “sequestrado” por um dis-
curso, por uma visao, que isola a educacgédo das outras politicas, que a coloca como “salvacdo” de todos os
problemas sociais, que ignora a necessidade urgente de outras acoes e politicas que atuem em prol da maior
distribuicao de poder, recursos, conhecimentos e oportunidades em nossa sociedade.

Nesse sentido, pensar a educagao na sua relagdo com o direito humano a cidade significa mexer em pa-
radigmas de como se concebem e se implementam as politicas educacionais. Um ponto fundamental desse
desafio é a necesséria relacao das politicas educacionais com os principais instrumentos urbanisticos de
garantia do direito a cidade, abordados anteriormente, comprometidos em promover, defender e garantir a
funcao social da cidade, dos quais o plano diretor tem destaque.

Em 2013, Sdo Paulo deu inicio ao processo de revisao participativa de seu plano diretor, lei aprovada pela
Camara Municipal em 2002. Também serédo revisados a lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo, que
detalha as regras para a organizacdo de cada area da cidade (inclusive, a existéncia de centros de educacao
infantil, as escolas e universidades), e o Cédigo de Obras e Edificacdes, que define as regras de como as
construgdes devem ser feitas dentro de cada lote (por exemplo, como uma escola deve ser construida).

Se essas trés leis nao estiverem sintonizadas — Plano Diretor, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
e Codigo de Obras e Edificagdes —, é inviabilizada a agao efetiva do poder publico na promogéo da fungao
social da cidade. Uma acao em prol de politicas que revertam a segregacao na sociedade, que inibam a espe-
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culacao imobiliaria, fortalecam o transporte publico, ampliem o acesso a servigos publicos para a populagéao
de baixa renda, multipliguem é&reas verdes e espacos publicos da cidade e avancem na garantia de direitos
em uma perspectiva ambientalmente sustentavel.

O Plano de Educacao da cidade de Sao Paulo, principal instrumento da politica educacional, atualmente
em tramitacdo na Camara Municipal, deve estar profundamente articulado aos instrumentos urbanisticos e
financeiros (Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias etc.), para que possa ter condi-
¢oes de efetivacdo e incidir mais nos grandes desafios educacionais da cidade.

Construir polilicas educacionais na perspectliva do direito a cidade

A construcao de uma politica educacional para Sao Paulo, na perspectiva do direito humano a cidade, deve
Incorporar a perspectiva territorial na formulagéao, na implementacao, no monitoramento, na avaliacao e na
revisdo de politicas publicas, o que implica necessariamente manejar as potencialidades ativas dos territorios
na constituicao de processos e na transformacao das relagdes sociais e de poder (KOGA, 2005). Partindo
desse pressuposto, 0 que tal construcao deve considerar?

Em primeiro lugar, as profundas desigualdades educacionais existentes nas e entre as areas e regides da
cidade, que se manifestam na distribuicao desigual de equipamentos publicos de educacao pelo municipio
(com maior concentragdo da oferta no centro da cidade) em prejuizo das periferias, que apresentam um aten-
dimento — em geral — de mais baixa qualidade para as populagdes pobres.

Em segundo lugar, a l6gica segregadora existente na cidade, que dificulta a circulacao, o encontro de pessoas e
de diferentes grupos sociais, assim como o usufruto de servicos e espagos publicos, dos bens culturais e de lazer e
das muitas possibilidades de desenvolvimento humano existentes na cidade, entre elas, as educacionais. Articula-
da a desigualdade de renda, a segregacao também ¢ racial, na medida em que a populacao branca se concentra
no centro expandido da cidade e a populagdo negra (preta + parda, segundo os critérios do IBGE) nas periferias.
A populacao negra que foi expulsa das &reas centrais pelas politicas higienistas do comeco do século XX e pelos
processos de especulacao imobiliaria, que ganharam intensidade em Sao Paulo p6s década de 1960.

Em terceiro lugar, o “roubo do tempo de vida” imposto a maior parte da populagédo em sua mobilidade
precéria pela cidade em busca de condigbes de sobrevivéncia e melhores condi¢des de vida. Tempo usurpado
das relacoes pessoais e familiares, do cuidado e do descanso, da participacao politica, da acédo cultural, do
lazer, do estudo, do acompanhamento educacional dos filhos e filhas e da gestdo democrética nas escolas.

Nessa perspectiva, a que as politicas educacionais devem visar?

1) Maior quantidade de equipamentos educacionais e melhoria da qualidade educacional nas peri-
ferias da cidade — a partir de uma meta de equalizacao nos Planos de Educacéao, articulada ao Plano Diretor,
€ necessario investir em mais estabelecimentos educacionais (Centros de Educacgéo Infantil, Escolas, CEUs,
Centros de Educacéo de Jovens e Adultos, Instituicoes Publicas Profissionais, Universidades etc.) e na melho-
ria da qualidade educacional, incidindo explicitamente no quadro de desigualdades educacionais existentes
entre as areas centrais e periféricas. Tal investimento deve ser feito a partir de um planejamento sensivel as
necessidades e as potencialidades locais e articular o conjunto da oferta publica no territério de responsabili-
dade dos governos municipal, estadual e federal.

A melhoria da qualidade exige uma acao firme no sentido do aprimoramento das condicoes de vida e de
trabalho das/os profissionais de educacao, estimulando (por meio de beneficios na carreira) a fixacao desses
profissionais nas unidades educacionais. Dessa forma, pretende-se incidir na rotatividade de professores



existente em centros de educacao infantil e escolas de periferia, a favor do fortalecimento de um trabalho pe-
dagdgico em equipe, de médio e longo prazos, e de melhores condicoes para o desenvolvimento de relagdes
dos professores e professoras com os estudantes e a comunidade do entorno. Deve-se também estimular, por
meio de beneficios na carreira, o deslocamento de professoras e professores com mais experiéncia profissional
para centros de educacao infantil e escolas com indicadores educacionais piores e fortalecer o trabalho das
gestoras e gestores escolares dessas unidades huma perspectiva em rede com outras unidades educacionais
e equipamentos publicos existentes no local.

2) Circulacao pela cidade, ocupacao do espaco puiblico e acao afirmativa — a politica educacional, articu-
lada ao Plano Diretor, deve atuar na perspectiva de colocar em xeque a légica segregadora existente na cidade,
inclusive, a racial, avancando na perspectiva de adaptagao do instrumento de agao afirmativa* na ocupacao
das éareas centrais da cidade. Para educacao, significa avangar na aplicacao da agéo afirmativa ndo somente
para 0 acesso a vagas, mas também na garantia de condicdes de permanéncia de estudantes de regides
periféricas em escolas que possuam melhores indicadores educacionais em areas periféricas e centrais da ci-
dade, incluindo escolas publicas e privadas. A medida é importante ndo somente para os estudantes de baixa
renda e negros, mas para os/as estudantes de escolas de melhor desempenho e oportunidades educacionais
compreenderem a realidade desigual em que vivem, desenvolverem uma relagdo mais cidada com a cidade
e atuarem pela construcéo de uma sociedade efetivamente democrética.

Articulada a outras politicas, como as de cultura, transporte, meio ambiente e lazer, deve-se estimular
também que os estudantes, seus familiares e os profissionais de educagao conhecam seus bairros e as areas
vizinhas e circulem pela cidade, se apropriando dos bens e espacos publicos existentes (pragas, parques,
bibliotecas, centros e espacos culturais, centros esportivos etc.) e dos patriménios, saberes e possibilidades
desenvolvidas pelas proprias comunidades (saraus de poesia, grupos de teatro, de musica, projetos de educa-
cao e sustentabilidade, de estimulo a leitura, de meméria comunitaria etc.). Projetos pedagdgicos podem ser
desenvolvidos pelos centros de educagéo infantil e escolas, buscando ampliar a relagdo dos estudantes com
a cidade, suas historias (inclusive, as negadas e invisibilizadas) e estimulando a relagéo (presencial e virtual-
mente) com estudantes de outras regides da cidade. Abordar na escola o direito de todos e todas a cidade e
garantir o acesso a informacao sobre as possibilidades existentes nela (do centro as periferias), assim como
condicoes efetivas de mobilidade, constituem caminhos fundamentais para construir uma cultura democrética
gue rompa com a légica segregadora existente na cidade.

3) Educacao para os direitos humanos e sustentabilidade — O racismo, o sexismo, a homofobia/lesbofo-
bia, a discriminacao contra pessoas com deficiéncias, nordestinos, imigrantes, ciganos, pessoas de rua estao
presentes com intensidade no cotidiano e nas politicas publicas da cidade. Elas séo fruto e alimentam uma
sociedade hierarquica, violadora, profundamente desigual, na qual algumas pessoas e grupos tém mais direi-
tos do que outros, na qual a vida de alguns vale mais do que a de outros seres humanos. Uma das grandes
tarefas da educacdo é quebrar o pacto de naturalizagdo, aumentar a indignacao pessoal e social frente as
desigualdades, racismos e discriminagdes® em prol de uma formacéo e acdo politica comprometida com a
conquista de uma sociedade efetivamente democratica — do cotidiano, das praticas educacionais ao sistema
politico e econémico.

Wrmamvaoudiscﬂminagéo positiva é uma forma que alguns paises encontraram para acelerar a superagéo das desigualdades existentes em suas sociedades e garantir
mais condices de acesso a poder, recursos, conhecimento e oportunidades aos grupos discriminados. E um conjunto de acdes e politicas desenvolvidas por governos, universidades,
empresas, partidos ou outros setores, que dura o tempo necessério para a mudanca da situagéo. Existem varios paises que contam com agdes afirmativas, entre eles, os Estados
Unidos, a Africa do Sul, a India, a Argentina, a Malasia e varios paises europeus. Um dos mecanismos de acéo afirmativa mais conhecido séo as cotas. No Brasil, existem cotas
para candidaturas de mulheres nas eleicoes, para pessoas com deficiéncias fisicas no mercado de trabalho, para pessoas negras e que estudaram em escolas publicas entrarem nas
universidades, para o acesso ao crédito por parte de agricultoras e agricultores familiares etc.

5 Nessa perspectiva, a implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional alterada pelas Leis 10.639/2003 e 11.465/2008, que tornam obrigatoria o ensino da

histéria e da cultura africana, afro-brasileira e indigena e a educacao das relagoes étnico-raciais, além de outras leis e planos nacionais vinculados ao campo mais amplo de educagao
e direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade, direitos das criancas e adolescentes, direitos sexuais e reprodutivos, entre outros, adquirem sentido mais amplo e estratégico.
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Associado profundamente a isso esta o desafio de a educagao contribuir para a mudanca civilizatéria que o
planeta exige, e que se torna mais explicita e urgente em uma grande metrépole como S&o Paulo, em busca
de sustentabilidade®, compreendida aqui como processo que visa a novos padrdes civilizatérios de interacao
humana comprometidos com o respeito a natureza, justica social e garantia de condicdes de vida dignas
para todas as pessoas. Uma mudanca que questione uma cidadania ancorada no poder de “ter”, no poder
de consumo desenfreado de bens, produtos a partir de velhas e novas necessidades impostas e renovadas
continuamente pelo mercado. Transformagao que se torna mais complexa em um contexto marcado pelo re-
cente acesso ao mercado de consumo por segmentos populares que, até entao, tiveram este direito negado,
pelas transformacoes do capitalismo local-nacional-global e pelas mudangas climaticas, que estao acirrando
e devem acirrar ainda mais as desigualdades.

Nesse sentido, o lugar da sustentabilidade nos curriculos e no projeto politico pedagégico da escola néao
pode se resumir a somente ter ou ndo uma horta escolar ou uma iniciativa isolada de reciclagem de lixo,
agoes importantes que podem se constituir em ponto de partida para abordagens mais amplas dos desafios da
sustentabilidade. Nao pode se resumir também a uma educacdo para compreender as mudancas climaticas
e se adaptar a elas (ICAE et al., 2010).

A sustentabilidade exige uma mudanca de concepgéo estrutural baseada em valores, em praticas cotidia-
nas e em politicas publicas que promovam, nos projetos educacionais, a valorizacdo do “ser” em detrimento
do “ter”, das relacdes humanas e do pertencimento ao mundo da natureza (sempre assumido também em
sua dimenséao histérica e cultural); o conhecimento sobre a comunidade em que se vive, dos diferentes sa-
beres, histérias, estéticas, memorias e conhecimentos; o estimulo a curiosidade, ao prazer da descoberta da
aprendizagem e a criatividade. Uma educacdo que estimule uma leitura critica da sociedade de consumo,
da mercantilizacdo da natureza e dos bens comuns e dos limites do atual modelo produtivo e de consumo
em garantir a sustentabilidade do planeta, a solidariedade e os direitos humanos (civis, sociais, econdmicos,
culturais, ambientais) para todos e todas.

A educacéo para os direitos humanos e a sustentabilidade deve ser eixo estruturante das politicas de
educacao formal para criangas, adolescentes, jovens e adultos e deve proliferar de diferentes maneiras por
meio da educacéo popular, ndo escolar, impulsionada pelo poder publico ou/e por organizacdes, movimentos
ou coletivos da sociedade civil. E importante que o poder publico estimule a multiplicagdo dessas iniciativas
nas areas centrais e periféricas da cidade, valorizando as experiéncias em desenvolvimento por varios grupos
populares e juvenis.

Condig¢oes para uma polilica educacional sintonizada com o direilo a cidade

Para se concretizar politicas educacionais comprometidas com o direito humano a cidade, que proporcio-
nem e estejam articuladas as mudancas estruturais necessarias, é fundamental garantir condicoes efetivas,
que perdurem no tempo, a partir de Politicas de Estado de médio e longo prazo. Politicas de Estado que tém,
no Plano de Educacao da Cidade de Sao Paulo, o seu principal instrumento. E quais sao as condicbes para
o desenvolvimento dessas politicas?

6  Sustentabilidade ¢ um conceito com muitos significados e em disputa no debate tedrico, no contexto politico e econémico e na acéo politica. Kanashiro (2010) identifica cinco
grandes perspectivas: 1) ecoeficiéncia, baseada na teoria da modernizacéo ecolégica e economia ambiental neocléssica; 2) decrescimento econdmico, baseada na corrente pés-de-
senvolvimento e no pensamento de Nicholas Georgescu-Roegen; 3) condigdo estaciondria, baseada na economia ecoldgica; 4) ecodesenvolvimento, baseada na ecossocioeconomia
de Ignacy Sachs e economistas politicos do desenvolvimento; 5) ecossocialismo, baseada no ecomarxismo e na ecologia politica.



* Financiamento — E necessario garantir recursos suficientes para as mudancas almejadas, com base na
construgdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) da Cidade de Séo Paulo. Previsto na legislagcéo nacional, o CAQ’
¢ o valor por estudante (ou crianga, no caso da educacéo infantil) necesséario para se cumprir a legislacao e
as metas educacionais. Ele representa uma mudanga da atual légica vigente nas politicas sociais, na qual os
recursos sao definidos com base nos limites orcamentarios e ndo no que é necessario para cumprir as metas.
Na perspectiva de superacao de desigualdades, o CAQ prevé também a possibilidade de se investir um valor
maior por aluno/aluna em éareas ou regides com piores indicadores educacionais.

* Colaboracao e atuacao planejada e coordenada entre os entes federados na cidade — A partir do foco
nos territérios da cidade, deve-se articular o atendimento educacional ofertado pelos governos municipal,
estadual e federal. Atualmente, hd uma grande falta de coordenacéao, que chega ao nivel da disputa, o que
se constitui um desservigo para a melhoria do atendimento educacional da populacao. A articulacao deve
estar ancorada em mecanismos, instancias e processos que possibilitem o planejamento, a implementacéo e
avaliacao coordenadas das politicas educacionais nos territérios, visando corrigir desigualdades.

* Informagao, monitoramento e avaliacao — Sintonizado com o item anterior (a atuagdo coordenada entre
os entes federados) e explicitado pelas dificuldades enfrentadas na construcao desta publicacao (abordadas
na apresentacdo), € urgente a criacao de um Centro de Estudos e Informagdes Educacionais da Cidade de
Sao Paulo que integre a geracao, o tratamento e a disseminacao de informagoes educacionais sobre a cidade,
incluindo todo o atendimento educacional nela existente. Trata-se de informacdes fundamentais para o pla-
nejamento, a avaliagdo e o monitoramento das politicas e programas educacionais e para o aprimoramento
da transparéncia, do controle social e da gestdo democréatica em educacao. E importante também que a ava-
liagdo educacional da cidade va além das avaliagdes externas de larga escala, que tem o Ideb (Indicador de
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica) como a principal e mais atual referéncia nacional. E preciso avangar
no uso de metodologias de autoavaliagao participativa escolar, que pluralizem vozes e possibilitem abordar
outros aspectos importantes que impactam a qualidade educacional, como os insumos (condicdes concretas),
0S processos, 0s contextos e as potencialidades locais.

* Planos de Educacao regionais — Articulados ao Plano de Educacdo da Cidade, ao Plano Diretor e a
outros instrumentos urbanisticos e financeiros, é fundamental a construcéo de Planos de Educacao para di-
ferentes regides ou areas do municipio de Sao Paulo. O gigantismo, a complexidade e as profundas desigual-
dades que caracterizam a cidade exigem a construcdo de instrumentos legais de planejamento regional, com
base no diagnostico e contendo metas de médio e longo prazos, que permitam avancar mais rapidamente na
superacao dos graves problemas do atendimento educacional presentes na cidade.

* Participacao, gestdao democratica e avaliacao educacional — A participacao é um direito de toda pessoa:
de opinar, reivindicar, propor, criticar e atuar em questdes que afetam sua vida e de suas coletividades. A
participacdo também é um fator de qualificacéo e aprimoramento das politicas publicas. Ela possibilita que
0s planos, as politicas e os programas educacionais sejam construidos e implementados de forma mais sinto-
nizada com as demandas sociais de uma localidade, de um municipio, estado ou pals. Ao gerar maior envol-
vimento de pessoas, comunidades, grupos e instituicdes com o desafio educacional, a participagado mobiliza
compromissos, diversifica as vozes, dinamiza o debate politico, além de contribuir para a identificacdo de
problemas a serem superados e de boas propostas, experiéncias, aciimulos e ideias existentes na sociedade.
Para que a participacao ampla e democratica ocorra, envolvendo criancas, adolescentes, jovens e adultos,
ela exige intencionalidade, planejamento, estimulo permanente e condicdes efetivas, entre elas, a abordagem

7 0 CAQ constitui uma das principais bandeiras de luta da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (www.campanhaeducacao.org), que teve sua proposta de CAQ debatida e
normatizada pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2010. Desde entéo, o Conselho aguarda a homologacédo do parecer pelo Ministro da Educacao.
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acessivel, amigavel e dialogica das questoes, a realizacao de reunides em horérios possiveis para a maioria
etc. Exige que seja pensada também a partir da articulagéo entre instancias de participacdo e controle social
(conselhos escolares, conselhos municipais e estaduais de educagdo, grémios estudantis etc.), processos
permanentes participativos (como as conferéncias de educagédo), planos de estado (planos de educagao e
outros planos) e fortalecimento da sociedade civil (reconhecimento, estimulo e apoio a diferentes formas de
participacdo social, cultural e politica). E imprescindivel que tal participacao ndo seja somente figurativa, mas
incida efetivamente no processo de tomada de deciséo das politicas publicas, na perspectiva de gerar avangos
na garantia de direitos.

* Intersetorialidade e efetivacao da rede de protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes — A
efetivacao do direito a educacgao de qualidade para todos e todas, no marco do direito a cidade, ultrapassa
o poder das politicas educacionais e exige a articulacao da educacéo com outros campos de politicas, como
as de salde, assisténcia social, cultura, emprego e renda, acesso a justica, entre outras, principalmente,
para populagbes em situacdo de vulnerabilidade social. O Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) prevé
a constituicdo de redes de protecéao dos direitos das criangas e dos adolescentes, como parte do sistema de
garantias. Estudos como os do Unicef (2009) apontam que a constituicdo de tais redes é um dos maiores
desafios da implementacdo do ECA, em especial, no que se refere ao envolvimento e a participagao ativa
das escolas e da gestao educacional nessa construgdo. Muitas vezes, em vez da colaboracédo e do trabalho
em rede, impera a total desarticulacéo ou conflitos entre as instituicdes, o que contribui para acirrar, ainda
mais, a situagéo de violacao de direitos das criangas e dos adolescentes. Para além do campo dos direitos da
crianga e adolescente, no qual a constituicao da rede de protecao é obrigacao legal e prioritéria, é fundamental
avancar em politicas integrais e intersetoriais focadas na superacao das desigualdades sociais para o conjunto
da populacao, contribuindo — no que se refere a educacao — para ampliar as condicoes para 0 acesso, a per-
manéncia e 0 sucesso escolar.

¢ Abordagem metropolitana — As dindmicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais e o cotidiano da
populacao ultrapassam os limites administrativos do mapa dos municipios. Em grandes cidades como Sao
Paulo, marcada pelo violento processo de expansao territorial das periferias, alimentado pela especulacao
imobiliaria, tal situacdo é ainda mais intensa e conflitante. Nas franjas distantes do centro de Séo Paulo, os
municipios se confundem, os indicadores sociais sao 0s mais baixos de toda a cidade, a densidade populacio-
nal é alta e inversamente proporcional a densidade de empregos, as condigdes de mobilidade s&o piores, 0s
servicos publicos sdo escassos e as areas rurais e de protecdo ambiental estdo sempre em risco. Em meio a
precariedade de infraestrutura e de servicos publicos, a populagdo busca formas de melhorar suas condicoes
de vida e de atendimento publico ndo somente no municipio em que reside, mas nos municipios vizinhos.
Considerando essa realidade, é fundamental que o planejamento e a implementacéo de politicas educacionais
—assim como de outras politicas — avance na perspectiva de uma abordagem metropolitana de Sao Paulo, que
considere a complexidade de questdes como a do direito a moradia e ao transporte publico, a destinacao de
residuos sélidos (lixo) e os recursos hidricos. Nessa construcao, deve ser considerada a experiéncia do Comité
de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, colegiado criado em 1994, com o objetivo de coordenar politicas publicas
intersetoriais em prol da defesa dos recursos hidricos da regiao® (NEDER, 2003; FABHAT, 2013).

O conjunto das condicdes anteriormente apresentadas para que a educacao em Sao Paulo avance mais
estruturalmente em uma perspectiva do direito humano a cidade pressupde o fortalecimento da gestao
publica, de suas equipes e de sua capacidade técnica e politica de inovar, institucionalizar e sustentar no
tempo processos de coordenacao de programas e politicas publicas: amplos, planejados, intersetoriais,

8 0 Comité é formado por representantes do poder publico e da sociedade civil de 34 dos 39 municipios que integram a regido metropolitana de Sao Paulo



territorializados e com escuta e participagao social. Este € um investimento fundamental — a ser debatido
publicamente com a sociedade — que pode fazer toda a diferenca para o presente e o futuro da cidade.

Rumo a uma cidade educadora

“Todos os habitantes de uma cidade terao o direito de usufruir, em condi¢des de liberdade e igual-
dade, dos meios e oportunidades de formacgao, desenvolvimento pessoal e entretenimento que a
cidade oferece. (...) A cidade educadora é um sistema complexo em constante evolucdo e pode
exprimir-se de diferentes formas, mas dard sempre prioridade absoluta ao investimento cultural e a
formacé&o permanente da sua populago. (...) A cidade sera educadora quando reconhecga, exerca
e desenvolva (...) uma funcao educadora, isto €, quando assuma uma intencionalidade e respon-
sabilidade, cujo objetivo seja a formacé&o, promocéo e desenvolvimento de todos os seus habitantes,
a comecar pelas criancas e jovens, (...) As razdes que justificam esta fun¢do [educadora] séo de
ordem social, econdmica e politica, sobretudo orientadas por um projeto cultural e de formacao,
eficaz e participativo” (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 1990).

Estes sao alguns dos principios que constam da Carta das Cidades de Educadoras, documento elaborado
em 1990, em Barcelona, durante o primeiro Congresso de Cidades Educadoras. Hoje 0 movimento das cida-
des educadoras retine mais de 400 cidades ao redor do mundo. Treze cidades brasileiras estao vinculadas a
Associacao Internacional de Cidades Educadoras, entre elas, Sao Paulo.

A proposta das cidades educadoras é um conceito potente, polissémico, em construcao e em disputa, uti-
lizado a partir de diferentes perspectivas, ndo raras vezes, retéricas, simplistas, ingénuas e politicamente es-
vaziadas. Porém € uma ideia forca, que ganha densidade e possibilidades quando assume a educacao como
direito humano e se articula ao conceito de direito a cidade, explicitando as responsabilidades do Estado na
garantia desses direitos e na superacgao de desigualdades.

Para além do urgente fortalecimento da educacao escolar formal , do estimulo a proliferacao da educacao nao
escolar (nao formal) de diferentes formas e por diversos sujeitos da sociedade civil nas cidades, a educacao — na
proposta das cidades educadoras — transborda as fronteiras das instituicoes, organizacoes e espacos educativos
e se configura em uma concepcao de gestao da cidade. Uma gestao que se traduz em um jeito de operar e de se
relacionar com cidadaos e cidadas nas mais diversas areas (salde, cultura, assisténcia social, economia, justica,
seguranga publica, economia etc.), nos meios de comunicagao e em outros diversos espagos.

Uma gestao da cidade orientada a possibilitar um servico integral aos cidadaos e cidadas, que enxergue as
pessoas por inteiro, como sujeitos de direitos, e que estimule a autonomia, promova a participacao critica e
ativa e uma formacéao para a expressao, afirmacao e desenvolvimento do potencial humano. “Potencial feito
de individualidade, construtividade, criatividade, sentido de responsabilidade e de comunidade, capacidade
de dialogo, de confrontacdo e de didlogo” (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 1990).

Para uma cidade, com tantas desigualdades e segregacoes, onde “atravessar a ponte” é algo téo dificil ou
impensavel para muitos e muitas; e, ao mesmo tempo, com tantas, diversas e ricas possibilidades, a proposta
da cidade educadora — que tem nas politicas educacionais um dos seus eixos estruturantes — é um desafio a
ser enfrentado com intencionalidade, planejamento e condicdes concretas. Uma aposta que leve Sao Paulo a
dar um salto rumo a uma metrépole mais humanizada e sustentavel, que valorize espacos e processos publi-
cos e garanta o direito humano a todos e a todas de usufrufrem dela.
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Panorama das desigualdades educacionais
na cidade de Sao Paulo*

Uma meiroépole de grandes contrasies

do Paulo é a cidade mais rica do pafs em termos econdmicos, com um PIB, em 2010, de mais de

440 bilhdes de reais, muito superior ao de todos os demais municipios brasileiros. Mesmo sendo

a cidade mais populosa do pafs, o PIB per capita ainda é bastante elevado, ultrapassando 39 mil

reais anuais'. No entanto, apesar desses nimeros, a situacdo educacional no municipio esta longe

de alcancar as necessidades de sua populacao ou, ainda, a garantia do direito a educacao de todos
0s paulistanos e paulistanas. Ao longo do texto, discutiremos as varias desigualdades que perpassam a oferta
e 0 acesso educacional no municipio. Antes, porém, serdo apresentados dados gerais sobre a distribuicao
territorial, econémica e populacional no municipio.

Sao Paulo possui mais de 11 milhdes de habitantes, o que representa 57% da populacdo da Regiao Me-
tropolitana e 27% da populacao do estado?. Como se pode constatar, o nimero de habitantes é bastante ex-
pressivo, embora seu ritmo de crescimento tenha se reduzido consideravelmente nas Ultimas décadas. Apesar
da reducao no ritmo geral de crescimento no municipio, a situacao entre os atuais 96 distritos® do municipio
varia consideravelmente (Mapa 1).

Mapa 1: Taxas geométricas de crescimento anual - distritos do Municipio de Sao Paulo - 1980 a 2010

1980 a 1991 1991 a 2000 2000 a 2010

Taxas geométricas
de crescimento anual

[ Até -2,00%

De -1,99% a -1,00%
] e -0,99% a -0,50%
[ pe -0,49% a 0,00%
I De 0,01% a 1,00%
B pe 1,01% a3,00%
B Acima de 3,00%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos.
Elaboragao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SMDU / Departamento de Estatistica e Produgéo de Informagéo - DIPRO

* Este artigo foi elaborado por véarias méos. A primeira verséo foi elaborada em 2008 por Carolina Nakagawa com a colaboragao de Eduardo Peterle, Taciana Machado Pelissaro e Joice
Godoi Garcia, e dada continuidade por Fernanda Campagnucci e Uvanderson Vitor da Silva. Por fim, os dados obtidos foram atualizados e as informacées sintetizadas e analisadas
por Ananda Grinkraut, responsével pela versao aqui apresentada. Os mapas da cidade de Sao Paulo foram elaborados por Rogério Machado Limonti.

1 Em 2010, o PIB per capita do estado de Sao Paulo foi de R$ 30 mil e o do Brasil, de R$ 19 mil (IBGE; SEADE, 2012).
2 Disponivel em <http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php>. Acesso em 20/08/2012
3 O municipio de Sao Paulo possui 96 distritos, distribuidos em 31 subprefeituras.
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Nas ultimas trés décadas, o crescimento populacional variou significativamente por distrito do municipio.
Entre 2000 e 2010, constata-se uma reversao da tendéncia de esvaziamento da regido central do municipio,
perceptivel nas duas décadas anteriores, e uma redugdo nas taxas geométricas de crescimento anual nas re-
gides periféricas. Apesar dessa reducao, sao as regides periféricas do municipio que apresentam as mais altas
taxas de crescimento populacional no municipio, como se pode observar na tabela abaixo.

Tabela 1: Taxa de crescimento populacional de 1980 a 2010, por subprefeitura de Sao Paulo (dez taxas mais elevadas)

Subprefeitura Taxa de crescimento 1980 - 2010

Municipio de Sao Paulo 34,06%

Cidade Tiradentes 2395,18%
Parelheiros 264,27%
Perus 201,70%
Guaianases 143,92%
Capela do Socorro 128,74%
Campo Limpo 120,35%
Itaquera 110,82%
M’Boi Mirim 106,50%
Itaim Paulista 100,09%
Sdo Mateus 93,17%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1980, 1991, 2000 e 2010

Essa variagdo no crescimento populacional tem implicacdes diretas na demanda educacional, consideran-
do o aumento significativo de pessoas em areas ainda pouco atendidas pelo poder publico. Além da redistri-
buicao da populagao no territdrio, observa-se, nas Ultimas décadas, uma alteragéo da distribuicéo da popula-
¢ao por faixa etaria, com a reducéo da taxa de natalidade e elevacéo da taxa de envelhecimento da populagéo.
Como se pode notar no grafico 1, nos Ultimos vinte anos, houve uma redugao no numero de criangas e jovens
entre zero e 19 anos de idade, enquanto ocorreu um aumento na populagao das demais faixas etarias. Apesar
dessa alteracéo, quase 50% da populagéo possui até 29 anos de idade, reforcando a necessidade de politicas
voltadas a essa faixa etaria, sendo a educagdo uma das com maior incidéncia entre tal populacgéo.

Grafico 1: Crescimento populacional no municipio nas duas ultimas décadas, segundo faixas etarias
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010



O aumento populacional se deu tanto entre a populacao rural como na urbana. A populacéo rural teve
um aumento de 39,73% no municipio entre 2000-2007. E importante registrar que as areas conside-
radas rurais* ndo concentram necessariamente atividades agricolas, portanto podem indicar que esse
aumento se deu pelo incremento populacional nas areas periféricas e de protecdo ambiental, aquelas
mais precéarias em relacao as condicoes basicas de infra-estrutura e servigos publicos. Como se pode
constatar na tabela abaixo, o municipio de Sdo Paulo, em comparagdo com a regido Metropolitana e
com o estado de Sdo Paulo, é o que apresenta a maior taxa de urbanizacdo. Apesar do percentual de
pessoas que vivem em area rural ou em &reas ndo urbanizada ou isoladas ser baixo, o nimero absoluto
¢ significativo: quase 200 mil pessoas vivendo nessas areas, valor superior ao niimero de habitantes da
maioria dos municipios brasileiros.

Tabela 2: Populagao residente, por localizacao do domicilio, no estado, regido metropolitana e municipio de Sao
Paulo, 2010:

Urbana
Localidade Cidade ou vila Area urbana
Area urbanizada  Area no urbanizada isolada
Estad 41.262.199 38.581.644 675.749 327.858 1.676.948
stado
100% 93,5% 1,6% 0,8% 4,1%
21.154.988 20.553.896 257.897 116.332 226.863
Regiao Metropolitana
100% 97,2% 1,2% 0,5% 1,1%
11.253.503 11.065.838 45.270 41.236 101.159
Municipio
100% 98,3% 0,4% 0,4% 0,9%
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010

A composicao populacional em relacao a variavel sexo varia conforme a faixa etaria (Tabela 3). Entre crian-
cas e jovens de até 19 anos, hd um ndmero maior de pessoas do sexo masculino, enquanto a partir dos 20
anos, essa situacao se inverte, aumentando progressivamente a presenca feminina na populacao paulistana,
até alcancar quase dois tercos da populacao com mais de 60 anos. Tal situacdo segue a tendéncia nacional
de envelhecimento para os dois sexos, porém com maior longevidade feminina e, ao mesmo tempo, maior
incidéncia de morte masculina resultante de causas externas®.

4 Conforme as notas técnicas do Censo Demografico (IBGE, 2010), a populagao rural foi estabelecida a partir das areas situadas fora dos limites do periodo urbano das cidades ou
vilas, conforme definido por lei municipal vigente em 31 de julho de 2010.

5  Segundo o Mapa da Violéncia 2012, as causas externas, diferentemente das causas naturais, “remetem a fatores independentes do organismo humano” podendo ser acidentais,
como mortes no transito, quedas fatais, entre outras, ou violentas, como homicidios, suicidios etc. Como exemplo, tem-se o caso das mortes por homicidios, inclusive entre os jovens,
em que as ocorréncias sdo marcadamente masculinas. Em 2010, 91,4% dos homicidios registrados no pais aconteceram entre pessoas do sexo masculino e 8,6% do sexo feminino.
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Tabela 3: Populacao residente, por sexo e faixa etaria, municipio de Sao Paulo, 2010

Faixa etaria Homens Mulheres
Total NA 5.328.632 5.924.871
47,4% 52,6%

10a 19 anos 858.908 850.779
% 50,2% 49,8%

30 a 39 anos 904.282 994.479
47,6% 52,4%

50 a 59 anos 545.715 670.056

44,9% 55,1%

70 anos ou mais NA 225.974 386.771
% 36,9% 63,1%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2010

Com relagao a cor ou raga, a populagédo do municipio de Sao Paulo é constituida por 60% de pessoas
auto-declaradas como brancas; 30,5%, pardas, 6,5%, pretas, 2,2%, amarelas e 0,1%, indigenas (IBGE,
2010). As pessoas declaradas como amarelas (246 mil) estéo distribuidas em todos os distritos do municipio,
com maior concentracao na regiao centro-sul do municipio, em especial nos distritos da Saude, Vila Mariana,
Jabaquara e Liberdade. J& a populagéo indigena (13 mil), apesar de ser encontrada nos varios distritos do
municipio, tem sua concentracdo em Parelheiros, Jaragua, Grajall e Morumbi. Com excecdo deste Ultimo
distrito, todos os demais encontram-se em regides periféricas, onde estao localizadas as trés aldeias indigenas
no municipio. No caso do Morumbi, a populacédo indigena esté localizada na favela do Real Parque.

No que se refere a distribuicdo da populacdo negra (composta por pretos e pardos), esta se dé& de forma
bastante desigual no municipio, com maior concentragao nas regioes periféricas e fronteiricas com os demais
municipios da grande Séo Paulo (Mapa 2), onde também se encontram os mais elevados indices de pobreza
(Mapa 3).



Mapa 2: Participacao de negros (pretos e pardos) na populacao total — distritos do municipio de Sao Paulo, 2010
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Aricanduva 27,5% Grajau 56,8% Guaianases 51,5%
Carrao 17,3% Socorro 21,5% Lajeado 56,2%
Vila Formosa 20,4% Cachoeirinha 43,3% Cursino 24,6%
Butanta 16,1% Casa Verde 29,1% Ipiranga 22,0%
Morumbi 19,5% Limao 32,8% Sacoma 32,0%
Raposo Tavares 46,5% Cidade Ademar 50,0% Itaim Paulista 54,8%
Rio Pequeno 32,4% Pedreira 52,4% Vila Curuca 51,2%
Vila Sonia 27,9% Cidade Tiradentes 56,1% Cidade Lider 38,8%
Campo Limpo 47,9% Ermelino Matarazzo 43,0% ltaquera 45,7%
Capao Redondo 53,9% Ponte Rasa 35,2% José Bonifacio 47 6%
Vila Andrade 41,4% Brasilandia 50,6% Parque do Carmo 40,7%
Cidade Dutra 45 5% Freguesia do o} 29,9% Jabaquara 34,4%
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Jacana 35,8% Penha 23,9% Jardim Helena 54,7%
Tremembé 39,7% Vila Matilde 25,4% Sao Miguel 44.1%
Barra Funda 15,7% Anhanguera 50,3% Vila Jacuf 49,0%
Jaguara 25,8% Perus 48,8% Bela Vista 21,6%
Jaguaré 34,4% Alto de Pinheiros 8,1% Bom Retiro 31,4%
Lapa 10,7% Itaim Bibi 8,3% Cambuci 21,0%
Perdizes 9,4% Jardim Paulista 8,5% Consolagéao 10,6%
Vila Leopoldina 14,4% Pinheiros 11,1% Liberdade 17,9%
Jardim Angela 60,1% Jaragua 47 3% Republica 30,2%
Jardim Sao Luis 51,3% Pirituba 31,3% Santa Cecilia 19,7%
Agua Rasa 13,8% Sé&o Domingos 32,0% Sé 38,3%
Belém 24.7% Mandaqui 24.3% Vila Guilherme 22,0%
Bras 33,5% Santana 14,5% Vila Maria 34,0%
Modca 12,3% Tucuruvi 19,3% Vila Medeiros 34,0%
Pari 34,7% Campo Belo 12,2% Moema 5,8%
Tatuapé 11,1% Campo Grande 22,3% Saude 10,9%
Marsilac 48,6% Santo Amaro 10,3% Vila Mariana 8,7%
Parelheiros 56,6% Iguatemi 50,9% Séo Lucas 24,4%
Artur Alvim 37,1% Sao Mateus 37,5% Sapopemba 41,7%
Cangaiba 38,2% Sao Rafael 47,9% Vila Prudente 19,0%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010

A concentracdo de renda e, a0 mesmo tempo, a concentracao da pobreza no municipio demarcam o terri-
tério paulistano (Mapas 3 e 4). Quase 3% dos domicilios no municipio (102 mil domicilios) vivem com uma
renda mensal per capita de até /4 do salario minimo. Entre % e Y2 salério minimo, tem-se 10% dos domicilios
paulistanos (364 mil domicilios) e com rendimentos entre %2 e um salério minimo tem-se 23% dos domicilios
(827 mil). Tem-se, portanto, mais de 35% dos habitantes do municipio vivendo com até um salario minimo
per capita mensal. Se, por um lado, esse valor percentual esta abaixo da situacdo vivida nacionalmente®, em
nlimeros absolutos, tem-se quase 1 milhdo e 300 mil habitantes vivendo em situacao de pobreza ou vulne-
rabilidade na cidade de Sao Paulo, sendo sua distribuicao bastante concentrada nas regides periféricas, o que
demanda uma série de politicas integradas para superar esta situagao, sendo a educacdo uma delas.

Pode-se dizer que a pobreza e a riqueza tem cor, raca e endereco no municipio. Como vimos, a populagao
mais pobre concentra-se nas regides periféricas, onde se encontram as maiores propor¢des da populacao
negra e indigena. Por outro lado, na regido do centro expandido, encontram-se as taxas mais elevadas de
domicilios que vivem com mais de 20 salarios minimos mensais per capita e, concomitantemente, as maiores
concentracoes da populacao branca e amarela.

6 No ambito nacional, tem-se 8,8% dos domicilios com renda per capita de até /4 do salario minimo, 15,2% dos domicilios com renda per capita entre % e %2 salario minimo e
27,4% dos domicilios com renda entre %2 e 1 salario minimo mensal per capita (IBGE, Censo Demogréfico, 2010).



Mapa 3: Percentual de domicilios com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1 Salario Minimo?,
segundo o distrito do municipio de Sao Paulo, 2010
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De 41,0% a 55,9%
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Distritos % de até 1 SM BINI6S % de até 1 SM RIS % de até 1 SM

Agua Rasa 20,9% Cachoeirinha 43,2% Cidade Tiradentes 60,1%
Alto de Pinheiros 5,5% Cambuci 16,0% Consolagéo 51%
Anhanguera 53,0% Campo Belo 9.7% Cursino 24,4%
Aricanduva 37,7% Campo Grande 17,9% Ermelino Matarazzo 44 6%
Artur Alvim 36,2% Campo Limpo 43,1% Freguesia do 0 30,1%
Barra Funda 11,5% Cangaiba 42 2% Grajau 57,6%
Bela Vista 10,1% Capéao Redondo 51,0% Guaianases 55,4%
Belém 21,1% Carrao 23,7% Iguatemi 60,6%
Bom Retiro 26,4% Casa Verde 27,8% Ipiranga 21,8%
Bras 26,0% Cidade Ademar 47,0% Itaim Bibi 5,9%
Brasilandia 54,3% Cidade Dutra 43,3% Itaim Paulista 59,6%
Butanta 12,8% Cidade Lider 42,2% ltaquera 45,2%
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IS % de até 1 SM

BINIIS % de até 1 SM

BINIfIS % de até 1 SM

Jabaquara 29,5% Pari 32,6% Sao Rafael 58,3%
Jacana 41,4% Parque do Carmo 43,4% Sapopemba 51,0%
Jaguara 27,1% Pedreira 53,6% Saude 9,1%
Jaguaré 31,5% Penha 27,6% Sé 24,1%
Jaragua 49,7% Perdizes 6,1% Socorro 21,3%
Jardim Angela 58,7% Perus 54,1% Tatuapé 10,8%
Jardim Helena 59,2% Pinheiros 6,7% Tremembé 44 8%
Jardim Paulista 4.1% Pirituba 32,8% Tucuruvi 20,5%
Jardim Sao Luis 47 6% Ponte Rasa 39,1% Vila Andrade 37,3%
José Bonifacio 46,6% Raposo Tavares 40,5% Vila Curuca 55,3%
Lajeado 61,9% Republica 14,6% Vila Formosa 27,2%
Lapa 10,1% Rio Pequeno 31,5% Vila Guilherme 23,6%
Liberdade 12,2% Sacoma 34,0% Vila Jacuf 53,3%
Limao 31,7% Santa Cecilia 11,1% Vila Leopoldina 10,6%
Mandaqui 22,0% Santana 12,1% Vila Maria 37,9%
Marsilac 66,7% Santo Amaro 8,0% Vila Mariana 5,1%
Moema 3,1% Séo Domingos 34,8% Vila Matilde 30,3%
Mooca 12,9% Séo Lucas 30,9% Vila Medeiros 38,6%
Morumbi 15,2% Sdo Mateus 44 5% Vila Prudente 25,3%
Parelheiros 60,9% Séo Miguel 47 9% Vila Sonia 24,0%

(a) Salario minimo utilizado: R$ 510,00
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Mapa 4: Percentual de domicilios com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 5 Salarios

Minimos?, segundo o distrito do municipio de Sao Paulo, 2010
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Distritos % de Distritos % de Distritos % de

Domicilios com Domicilios com Domicilios com
mais de 5 SM mais de 5 SM mais de 5 SM
mensais per mensais per mensais per
capita capita capita
Moema 66,2% Jabaquara 16,3% Cidade Ademar 3,7%
Jardim Paulista 62,0% Socorro 15,8% Cidade Dutra 3,3%
Itaim Bibi 57,6% Agua Rasa 14,7% Cangaiba 3,2%
Alto de Pinheiros 55,8% Mandaqui 14,4% Vila Medeiros 3,1%
Vila Mariana 52,7% Tucuruvi 13,5% Cidade Lider 2,7%
Pinheiros 51,9% Vila Guilherme 12,7% Artur Alvim 2,5%
Perdizes 51,7% Carrao 12,6% ltaquera 2,3%
Consolagéo 49,8% Vila Formosa 12,4% Ermelino Matarazzo 2,3%
Morumbi 48,8% Casa Verde 12,0% Jardim Séo Lufs 2,1%
Vila Leopoldina 47,0% Vila Prudente 11,8% Sao Miguel 2,0%
Campo Belo 46,8% Bom Retiro 9,4% Pedreira 1,7%
Santo Amaro 42.8% Bras 8,9% Séo Mateus 1,7%
Barra Funda 41,6% Pirituba 8,7% Vila Jacuf 1,6%
Salde 40,7% Sao Domingos 8,5% Jaragua 1,5%
Bela Vista 39,6% Penha 8,5% Guaianases 1,5%
Lapa 35,6% Sacoma 7,9% Capéao Redondo 1,5%
Butanta 32,8% Limao 7,8% Brasilandia 1,3%
Liberdade 31,7% Freguesia do O 7,8% José Bonifacio 1,3%
Santa Cecilia 31,6% Pari 7,6% Anhanguera 1,1%
Tatuapé 30,3% Vila Matilde 7,5% Sapopemba 1,0%
Santana 29,3% Jaguara 7,2% Vila Curuca 1,0%
Vila Andrade 27,3% Sé 5,9% Perus 0,9%
Mooca 26,1% Raposo Tavares 5,8% Parelheiros 0,8%
Vila Sénia 26,0% Vila Maria 5,6% Marsilac 0,6%
Campo Grande 24,1% Séo Lucas 5,3% Séo Rafael 0,6%
Cambuci 24.0% Tremembé 4.7% Itaim Paulista 0,6%
Republica 21,0% Ponte Rasa 4.5% Jardim /:\ngela 0,6%
Ipiranga 20,4% Campo Limpo 4,4% Grajau 0,5%
Cursino 19,4% Aricanduva 4.4% Jardim Helena 0,5%
Rio Pequeno 17,5% Jagana 4.4% Iguatemi 0,4%
Jaguaré 17,0% Cachoeirinha 3,9% Lajeado 0,4%
Belém 17,0% Parque do Carmo 3,9% Cidade Tiradentes 0,4%

(1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Na anélise da situacdo educacional, utilizaremos os dados de distribuicao territorial como uma das formas
para averiguar as relagdes entre acesso, permanéncia e qualidade educacional e desigualdade de renda no
municipio, considerando a forte relagao entre distribuicdo da populagdo no territério e classes sociais. Ainda
que os dados de distribuicao territorial da populagdo ndo deem conta de toda a complexidade na desigual-
dade de renda, estes foram escolhidos pela falta de dados que relacionem educacao e renda, desagregados
por distritos do municipio. Os poucos dados existentes que estabelecem essa relagéo séao originarios dos
questionarios socioeconémicos dos estudantes que realizam avaliacdes em larga escala, que, no entanto, em
sua maioria, alcancam, no méximo, a situacao dos municipios. Destaca-se, dessa forma, a necessidade de
se coletar dados socioecon6micos dos estudantes, de forma a possibilitar andlises mais especificas e, conse-
quentemente, formular e implementar politicas voltadas a superacao das desigualdades, de maneira geral, e
das desigualdades educacionais, em particular.

Antes de adentrar nos dados especificos da situacdo educacional da populagdo paulistana, serao apresen-
tadas informacdes sobre a distribuicao das atividades econdémicas e dos equipamentos publicos no municipio,
visando melhor compreender a distribuicao territorial e os desafios postos aos setores publico e privado, para
romper com a desigualdade social e fragmentacao espacial na cidade de Sao Paulo.

Os mapas abaixo mostram a concentracdo de empregos no centro expandido da cidade, nos trés setores
de atividade econbmica: industria, comércio e servigos, reforcando as demais analises de concentracao de
renda no municipio. Essa distribuicdo espacial dos empregos gera implicacdes na dindmica da vida cotidiana
dos habitantes do municipio, causando grandes deslocamentos para a realizacdo de atividades diarias, nao
apenas para o emprego, mas também dificultando o acesso aos servicos sociais de maneira geral.

Mapa 5: Empregos formais, segundo setores de atividades econdmicas — municipio de Sao Paulo, 2010
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, 2010.”



“A concentracao dos servicos ndo se da apenas no aspecto de geracdo de empregos, mas também no aces-
S0 aos servicos de salde e cultura. Os mapas 6 e 7 permitem relacionar a distribuicao de renda e a localizagao
de servicos de salide e de cultural no municipio. Apesar de pequenas variagbes na distribuicdo dos servicos
entre cada uma dessas politicas, pode-se dizer que, onde hé maior concentracdo de renda, ha também maior
concentracao e diversidade de leitos hospitalares e equipamentos publicos culturais. De maneira geral, pode-
-se dizer que o atual padréo de ocupagao da metrépole paulistana tem como uma das consequéncias um
acesso desigual a bens e servicos publicos

Mapa 6: Numero de leitos hospitalares publicos e Mapa 7: Porcentagem de equipamentos publicos de cultura em
privados disponiveis por mil habitantes, 2011 cada subprefeitura sobre o total da cidade, 2009.
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L] pe5,00a 14,99 £ pe2,60 a5,19
[ Acima de 14,99 M oe390 510
- Acima de

Fonte: CNES (Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude), Fonte: SMC (Secretaria Municipal de Cultura)

SMS (Secretaria Municipal da Salide), SES (Secretaria Estadual de Elaboracao: Observatério da Rede Nossa S&o Paulo

Saude), SMDU/Dipro, Proje¢do com base no Censo Demogréfico,

IBGE, 2010

Elaboracéo: Observatério da Rede Nossa Sdo Paulo
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No caso da educacéo, ha maior distribuicao dos servigos no tecido urbano. No entanto, essa distribuicao
precisa considerar a especificidade do servico, ja que exige o deslocamento diario dos estudantes e, por vezes,
de familiares e responsaveis. A propria legislacao educacional garante que a matricula do estudante deve ser
efetivada preferencialmente em unidades mais préximas de sua residéncia. Para compreendermos a distribui-
¢ao das unidades educacionais no territorio paulistano, apresenta-se, a seguir, uma tabela com o nimero de
escolas, por diretorias de ensino e dependéncia administrativa das instituicdes. A localizacao das diretorias de
ensino no municipio pode ser visualizada no mapa ao abaixo.

Mapa 8: Localizacao das Diretorias de Ensino no municipio de Sao Paulo

Centro Oeste
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Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo (SEE), Escola Edunet, 2012



Tabela 4: Localizacao de unidades educacionais, por etapa e modalidade de ensino e dependéncia administrativa,
segundo as regioes do municipio de Sao Paulo, 2010%e 2011°.

Etapa da educacéo bésica e dependéncia administrativa

gér(eEtr?giiiz Ed Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipal ~ Estadual Federal  Particular Municipal  Estadual Federal  Particular Municipal  Estadual Federal  Particular

Centro 35 0 0 243 15 65 0 152 2 35 0 83
Centro-oeste 68 0 0 408 42 71 0 196 0 44 0 114
Centro-sul 52 0 1 322 25 71 1 162 0 37 0 81
Leste 1 75 0 0 236 29 87 0 82 0 45 0 40
Leste 2 76 0 0 204 46 93 0 62 1 63 0 25
Leste 3 96 0 0 171 55 80 0 22 1 55 0 14
Leste 4 86 0 0 184 53 75 0 91 1 45 0 37
Leste 5 50 0 0 250 32 84 0 117 0 47 0 6l
Norte 1 92 0 0 281 79 101 0 128 2 60 0 43
Norte 2 50 0 0 195 31 70 0 106 0 39 0 44
Sul 1 67 0 0 268 54 84 0 126 1 51 0 64
Sul 2 70 0 0 164 48 93 0 77 0 66 0 16
Sul 3 6l 0 0 137 35 107 0 53 0 65 0 27

@ Redes federal, municipal e particular
" Rede estadual
Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo (SEE), Escola Edunet, 2010 e 2011 (Censo Escolar e Cadastro de alunos)

Constata-se, a partir da tabela 4, que ha maior variagdo no nimero de escolas entre as diretorias no caso
do setor particular do que no setor publico, em especial, para o ensino fundamental e médio, com grande
concentracao de unidades particulares nas regides mais centrais da cidade (Centro, Centro-Oeste e Centro-
-Sul). Com relacao as escolas particulares’” de educacao infantil, estas, em sua maioria, atendem um ndmero
baixo de criancas. Apenas para ilustrar essa situacao, tem-se que 117 unidades atendem até 10 alunos e
230 unidades entre 11 e 20 criancas. O baixo atendimento em grande parte das unidades de educacéao in-
fantil particulares é uma das explicacdes para o grande niimero dessas unidades no municipio. A rede federal
apresenta apenas uma unidade no municipio, na regiao Centro-Sul, onde atende somente a educagao infantil
e ao ensino fundamental. As unidades municipais concentram o atendimento na educacao infantil e em parte
do ensino fundamental, enquanto as estaduais atendem ao ensino fundamental e ensino médio, conforme
distribuicao legal das responsabilidades entre os entes federados. Contrariando as disposicoes legais, o muni-
cipio possui oito escolas de ensino médio municipais, que jé existiam antes da atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), e onde se manteve o atendimento.

Para além da distribuicao das unidades escolares no territério do municipio, destaca-se aqui a localizagao
dos Centros de Educacéo Unificados (CEU), unidades educacionais que dispéem de infra-estrutura de lazer e
de cultura. Observando o mapa 9, podem-se constatar esses equipamentos, que foram construidos nas &reas
periféricas do municipio, visando enfrentar a segregacao espacial e a desigualdade de acesso aos equipamen-
tos de cultura, lazer e esporte no municipio.

Mna tabela 4 foram elaborados a partir de um banco de dados disponibilizadas pela Secretaria Estadual de Educacao. Destacam-se, no entanto, algumas

inconsisténcias no dado disponibilizado para as escolas particulares, como a diferenca no niimero de unidades escolares, a depender da varidvel utilizada na contagem, como nimero
de alunos ou nimero de classes.
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Mapa 9: Localizagao dos CEUs no municipio de Sao Paulo, 2010

® CEUs 4 . R
Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, SME/ATP/CI, 2010.

Fducacao e desigualdades no municipio de Sao Paulo

Diversos estudos e correntes sociolégicas demonstram a relacdo existente entre o acesso ou permanéncia
e 0s resultados educacionais com as desigualdades socioecondmicas presentes em nossa sociedade. No caso
brasileiro, além das desigualdades econémicas, constatam-se desigualdades geogréficas, entre urbano e rural,
entre branco e negros, bem como entre homens e mulheres.

Nas Ultimas décadas, a educagao brasileira passou por significativos avancos, dentre eles, a expansao
do sistema escolar publico, que teve impactos importantes no perfil educacional da populacéo: reducao das
taxas de analfabetismo, ampliacdo do nimero de matricula em todos os niveis de ensino, implementacao de
politicas sociais de incentivo a escolarizacao, construgao de um complexo sistema de avaliagédo educacional
etc. No entanto, diversos estudos apontam que a recente ampliagdo do ensino publico nao coincidiu com
uma maior igualdade no acesso e condigoes educacionais, ou seja, apesar de a Constituicao garantir o direito
universal a educagao bésica, persiste uma forte correlagao entre a origem social dos alunos e do meio em que
estao inseridos e o desempenho destes durante o processo de escolarizagdo, seja em termos de aprendizado
(conhecimentos), seja em termos de realizacao escolar (anos de escolaridade completados com sucesso).
Esse cenério coloca como desafio interpretativo compreender os mecanismos sociais que reproduzem no
sistema educacional, as desigualdades sociais e propor alternativas politicas que viabilizem a construcao de
uma educacéo efetivamente democrética.



Nas secdes a seguir, analisaremos a evolucao e desigualdade da educacdo no municipio de Sao Paulo,
com destaque para a Ultima década (2001 - 2011). Para tanto, analisaremos: i) alfabetizacéo e escolaridade
da populacao paulistana; ii) oferta e as condigbes de acesso; iii) permanéncia no sistema educacional e, por
fim, iv) qualidade do ensino.

i) Alfabelizacao e escolaridade da populacao paulistana

Seguindo a tendéncia nacional com a expansao das vagas no ensino fundamental, constata-se, também
no municipio de Sao Paulo, a redugao nas taxas de analfabetismo. Essa reducéo se deu nas diferentes faixas
etarias, bem como entre a populacdo do sexo feminino e masculino, porém com diferentes intensidades. Con-
tudo os nUmeros de pessoas analfabetas na cidade mais rica do pals encontram-se ainda muito elevados: em
2010, 283 mil pessoas com 15 anos ou mais de idade ainda se encontravam nesta situagao.

Tabela 5: Pessoas nao alfabetizadas e taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade, por grupos
etarios, municipio de Sao Paulo, 2000 e 2010.

Feminino Masculino

Faixa etaria 2010

NA % NA % NA
15 a 19 anos 1,3% | 12.716 | 1,1% 9.098 1,1% 5.342 0,8% 3.334 1,5% 7.374 1,4% 5.764
20a29anos | 2,2% | 44.083 | 1,0% | 20.442 | 1,8% | 18.230 | 0,7% | 7.785 | 2,7% | 25.853 | 1,3% | 12.657
30a39anos | 3,6% | 61.443 | 1,8% | 34.071 | 3,3% | 29.098 | 1,5% | 14.732 | 4,0% | 32.345 | 2,1% | 19.339
40a49anos | 48% | 64.635 | 3,1% | 48.745 | 51% | 36.700 | 3,0% | 24.906 | 4,5% | 27.935 | 3,3% | 23.839
50ab59anos | 7,7% | 65.709 | 4,3% | 52.141 | 9,0% | 42.039 | 4,7% | 31.377 | 6,1% | 23.670 | 3,8% | 20.764

goaiznos"“ 13,9% | 134.799 | 89% | 118.975 | 16,8% | 97.010 | 10,7% | 85.770 | 9,6% | 37.789 | 6,2% | 33.205

TOTAL 49% |383.385| 3,2% |283.472 | 55% |228.419| 3,5% |167.904 | 4,2% |154.966 | 2,8% | 115.568

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000, 2010

Chama a atencéao o fato de que a populacao feminina, a partir dos 40 anos de idade, apresenta numeros
superiores de pessoas analfabetas do que a populacao masculina, ainda que, por vezes, a taxa de analfa-
betismo seja mais baixa. Além das menores taxas de escolarizacdo feminina na primeira metade do século,
pode-se levantar como hipétese o fato de que a maior longevidade feminina nao esteja sendo acompanhada,
no mesmo ritmo, pelo acesso a educagédo de jovens e adultos.
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Gréafico 2: Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade, por grupos etarios e cor ou ragca, muni-
cipio de Sao Paulo, 2010.

60 anos ou mais 19.8%
50 a 59 anos
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Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010

Outro aspecto a ser destacado € a desigualdade na distribuicao da taxa de analfabetismo na populacao.
Percebe-se que, para todas as faixas etérias, as taxas de analfabetismo da populacdo negra encontram-se em
patamares significativamente superiores a populacao branca. A diferenca entre as taxas da populacdo negra
em relacao a populagao branca parece diminuir com a nova geragdo, mantendo-se ainda bastante elevada
nas demais faixas etérias. Esse fato parece demonstrar, por um lado, o resultado das politicas de universaliza-
¢ao do ensino fundamental nas Ultimas décadas, mas, por outro, que a reducdo do analfabetismo de forma a
superar o hiato racial no pafs requer politicas focalizadas no interior de politicas universais.

Se a distribuicdo das taxas de analfabetismo varia conforme a faixa etéria e a cor ou raga da populacéo,
pode-se dizer o mesmo para a distribuicao territorial no municipio. Nos mapas abaixo, constata-se a variacao
nas taxas de analfabetismo de pessoas com 10 anos ou mais, segundo o distrito do municipio. Enquanto em
alguns distritos (Alto de Pinheiros, Consolacao, Jardim Paulista, Moema), essa taxa é inferior a 1%, em outros
distritos, essa taxa alcanca valores bastante acima da média municipal, ultrapassando os 5% (lguatemi, Jar-
dim Angela, Marsilac, Parelheiros). No mapa abaixo, pode-se verificar a variagao nas taxas de analfabetismo
entre homens e mulheres, com 10 anos ou mais de idade, segundo os distritos do municipio de Sao Paulo.



Mapa 11: Taxa de analfabetismo (pessoas com 10 anos ou
mais), do sexo feminino, por distrito do municipio de Sao
Paulo, 2010

Mapa 10: Taxa de analfabetismo (pessoas com 10
anos ou mais), do sexo masculino, por distrito do
municipio de Sao Paulo, 2010
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Distritos Total Homens  Mulheres Distritos Total Homens  Mulheres

Sa0 Paulo 3,1% 2,8% 3,4% Campo Limpo 3.5% 3.2% 3,8%
Agua Rasa 1,4% 1,1% 1,7% Cangaiba 2,9% 2,4% 3,3%
Alto de Pinheiros 0,6% 0,4% 0,7% Capao Redondo 4,3% 3.8% 4,7%
Anhanguera 4.2% 4,1% 4,3% Carrao 1,7% 1,4% 1,9%
Aricanduva 2,5% 2,0% 3,0% Casa Verde 1,8% 1,5% 2,0%
Artur Alvim 22% 1,7% 26% Cidade Ademar 4.5% 3,9% 4.9%
Barra Funda 2,0% 1,7% 2,3% Cidade Dutra 3,6% 3,1% 4.0%
Bela Vista 1,3% 1,2% 1,4% Cidade Lider 2,6% 2,1% 2,9%
Belém 1,9% 1,7% 2,1% Cidade Tiradentes 4.0% 3,7% 4.1%
Bom Retiro 2,7% 2,7% 2,7% Consolagao 0,5% 0,4% 0,6%
Bras 2,3% 2,5% 21% Cursino 2,1% 1,8% 2,3%
Brasilandia 4.6% 41% 5.0% . Ezrome"no Mata- 3,3% 3,0% 3,6%
Butanta 1,0% 0,8% 1,2% Freguesia do O 2,2% 1,7% 2,7%
Cachoeirinha 3,8% 3,5% 4,1% Grajau 5,1% 4 8% 5,4%
Cambuci 2,1% 2,0% 2,2% Guaianases 3,9% 3,5% 4,4%
Campo Belo 1,0% 0,9% 1,1% lguatemi 5,1% 4.8% 5,4%
Campo Grande 1,3% 1,0% 1,6% Ipiranga 1,9% 1,7% 2,0%
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BINTS Total Homens  Mulheres Distritos Total Homens  Mulheres

[taim Bibi 0,6% 0,5% 0,7% Raposo Tavares 3,5% 3,1% 3,8%
[taim Paulista 4,5% 3,9% 51% Republica 1,8% 1,8% 1,9%
[taguera 3,1% 2,6% 3,5% Rio Pequeno 2.7% 2,4% 2,9%
Jabaquara 2,9% 2,5% 3,2% Sacoma 2,8% 2,4% 3,2%
Jagana 3,9% 3.8% 4.1% Santa Cecilia 1,1% 1,1% 1,1%
Jaguara 2,3% 1,9% 2,6% Santana 0,9% 0,7% 1,1%
Jaguaré 4.2% 4.0% 4 4% Santo Amaro 0,8% 0,6% 0,9%
Jaragué 3.4% 2,9% 3,9% Séao Domingos 2,9% 2.4% 3,3%
Jardim Angela 5,5% 5,4% 5,7% Séo Lucas 2,3% 1,8% 2,7%
Jardim Helena 4,9% 4,4% 5,4% Sao Mateus 3,2% 2,6% 3,8%
Jardim Paulista 0,6% 0,4% 0,7% S&o Miguel 3,6% 3,0% 4,2%
Jardim S&o Luis 4,0% 3,6% 4,4% Séo Rafael 4,9% 4,5% 5,3%
José Bonifacio 3,1% 2,7% 3,4% Sapopemba 4,3% 3,7% 4,7%
Lajeado 5,0% 4,5% 5,4% Saude 0,9% 0,7% 1,1%
Lapa 0,9% 0,7% 1,1% Sé 2,7% 2,6% 2,7%
Liberdade 1,6% 1,5% 1,7% Socorro 1,9% 1,5% 2,2%
Liméo 2,3% 1,9% 2,7% Tatuapé 0,9% 0,8% 1,0%
Mandaqui 1,7% 1,4% 2,1% Tremembé 3,5% 3,2% 3,8%
Marsilac 8,8% 8,3% 9,3% Tucuruvi 1,4% 1,0% 1,7%
Moema 0,4% 0,3% 0,5% Vila Andrade 4 8% 5,2% 4.5%
Mooca 1,1% 1,1% 1,1% Vila Curuca 4.0% 3,3% 4.6%
Morumbi 2,0% 2,0% 2,1% Vila Formosa 1,8% 1,3% 2,3%
Parelheiros 5,9% 5,5% 6,3% Vila Guilherme 1,7% 1,4% 2,0%
Pari 2,7% 2,5% 2,8% Vila Jacuf 4,4% 4,0% 4,7%
Parque do Carmo 3.2% 2,8% 3,6% Vila Leopoldina 1,4% 1,4% 1,4%
Pedreira 4,2% 3,8% 4,5% Vila Maria 3,6% 3,2% 3,9%
Penha 1,7% 1,4% 2,1% Vila Mariana 0,9% 0,8% 1,0%
Perdizes 0,6% 0,5% 0,7% Vila Matilde 1,8% 1,4% 2,2%
Perus 4,4% 4,0% 4,7% Vila Medeiros 2,9% 2,2% 3,5%
Pinheiros 0,7% 0,6% 0,8% Vila Prudente 2,3% 2,5% 2,2%
Pirituba 2,6% 2,1% 3,0% Vila Sénia 2,6% 2,5% 2,7%
Ponte Rasa 2,5% 1,9% 3,0% Fonte: Censo Demografico IBGE 2010

Embora haja grande variacdo nos indices de analfabetismo no municipio de S&o Paulo, de maneira geral,
as taxas encontradas estdo bem abaixo do restante do pais®, resultado do maior acesso a escola e ao nlimero
de anos de estudo da populacao. Segundo os dados da tabela 6, 60% da populacdo com 10 anos ou mais
possui, ao menos, o EF completo, e 43% da populacdo possui o EM completo. As mulheres apresentam
melhores taxas de escolarizagédo em relagdo aos homens, porém ambos apresentam elevados indices de baixa
escolaridade. Quase 38% da populacao nao concluiu o EF ou nem chegou a frequenta-lo.

8 Em 2010, a taxa de analfabetismo no pais era de 9%. Essa taxa variava entre 9,4% para os homens e 8,7% para as mulheres (IBGE, Censo Demogréfico, 2010).



Tabela 6: Nivel de instrucao da populacdo com 10 anos ou mais de idade, por sexo, municipio de Sao Paulo, 2010

Homens Mulheres
Nivel de instrucéo
NUmero Ndmero NUmero

Total 9.783.868 100,0% 4.580.481 100,0% 5.203.388 100,0%
Sem instrugdo e EF incompleto 3.683.120 37,6% 1.735.860 37,9% 1.947.260 37,4%
EF completo e EM incompleto 1.798.580 18,4% 859.401 18,8% 939.179 18,0%
E:\é'tg"mp'eto CEMERTOTTEN | 5 2515 gy 26,7% 1.210.791 26,4% 1.399.543 26,9%
Superior completo 1.572.070 16,1% 717.147 15,7% 854.923 16,4%
Néo determinado 119.765 1,2% 57.282 1,3% 62.483 1,2%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.
Além dos elevados indices de baixa escolarizagao, outro grave problema educacional no municipio esta na
desigualdade de condicoes da oferta e de acesso a educacao. O grafico a seguir ilustra a enorme desigualdade

no nivel de instrucdo, em relacéo a cor ou raga da populacao.

Gréfico 3: Distribuicao das pessoas com 10 anos ou mais por nivel de instrugdo, segundo cor ou raca, municipio de

Sao Paulo, 2010 43
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010
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A partir do gréfico 3, verifica-se que, enquanto a populacao branca e amarela apresentam as maiores taxas
de ensino superior completo, a populagdo negra (composta por pretos e pardos) e indigena concentra as taxas
mais elevadas da populagdo sem instrucao ou com EF incompleto. Essa desigualdade no acesso e perma-
néncia no sistema educacional pode também ser constatada ao observarmos o nimero de anos de estudo da
populagado, por cor ou raga, de acordo com sua distribuigao territorial.

Mapa 12: Média de anos de estudo da populacao de 15 anos e mais, por raca/cor, municipio de Sao Paulo, 2000°

Populagéo branca/amarela Populacdo preta/parda
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000

Como se pode observar, a populacdo negra apresenta indices significativamente inferiores em relacdo ao
numero de anos de estudo da populagao branca e amarela. A variagado no numero de anos de estudo con-
forme ocorre o afastamento da regido do centro expandido do municipio se da de forma mais acentuada no
interior da populacdo branca e amarela do que em relacdo a populacao negra, ainda que nesta também se
possa perceber uma diferenga, com focos mais pontuais de maior escolarizacao.

Considerando a relagao estabelecida anteriormente entre distribuicao territorial e classes de renda no mu-
nicipio, é possivel inferir que, no caso da populagdo branca e amarela, a variagédo no nimero de anos de
escolaridade segue, de maneira geral, a reducdo na renda da populacdo, enquanto que, no caso da popula-
¢ao negra, esta parece estar numa situacéo de maior defasagem independentemente da renda domiciliar do
distrito, ou seja, mesmo em locais de maior concentragdo de renda domiciliar, o nimero de anos de estudo
da populacao negra ¢ inferior ao nimero de anos de estudo da populagao branca.

9  Como o Censo Demogréfico de 2010 nao coletou o dado de niimero de anos de estudo da populacao, optou-se por apresentar os dados referentes ao ano 2000.



Os dados apresentados até o momento possibilitam compreender a situacdo educacional, de maneira geral,
da populacao paulistana, inclusive de grande parte da populacao fora da faixa etaria ideal de escolarizagéo,
0 que vem de um histérico no pals de violagdo do direito a educacao. Para compreendermos a evolugao no
atendimento as criancas e jovens na Ultima década, apresentaremos a seguir dados referentes a oferta e a
condicbes de acesso a educagao, em seus varias etapas e modalidades de ensino e pelas diferentes esferas
administrativas, buscando analisar em que medida as mudangas nos padroes de atendimento tem possibili-
tado a democratizacdo do acesso, permanéncia e qualidade da educacdo no municipio de Sao Paulo.

ii) Oferta e condicoes de acesso da Educacao Infantil ao Ensino Superior

Os desafios da politica educacional no municipio de Sao Paulo nao sao poucos. De acordo com o Censo
Escolar de 2010, o nimero de alunos matriculados na educacgéo basica ultrapassou 2,8 milhdes de pessoas,
nlmero muito superior a populacdo da maioria dos municipios brasileiros. Contudo, apesar da magnitude do
numero de estudantes no municipio, observam-se ainda nimeros elevados da populacao fora da escola, ou
seja, para a qual o direito a educacdo ndo tem sido efetivado. A tabela a seguir mostra a situacdo do acesso
a educacao para a populacdo de até 24 anos de idade, por faixa etaria.

Tabela 7: Populagao total e matriculada em unidades escolares (educagao basica e ensino superior) no municipio de Sao
Paulo, por faixa etaria, 2010

Faixa etaria Populagao total Populagao matriculada
0 a4 anos 710.927 336.282
5a 9 anos 758.279 723.952

10 a 14 anos 867.430 829.017

15a 19 anos 842.257 591.547

20 a 24 anos 991.659 318.413

Fonte: Censo Demogréfico IBGE 2010

Nota-se que as melhores taxas de atendimento encontram-se nas faixas etarias entre cinco e 14 anos
de idade, o equivalente a matricula no Ultimo ano da educacédo infantil e no ensino fundamental, sendo
esta a Unica etapa obrigatéria da educacéo no pals até 2009'°. Evidencia-se, contudo, que o atendimento
obrigatério no municipio ainda nao foi universalizado. Ao compararmos os dados apresentados pelo Censo
do IBGE, com os dados do Censo Escolar, no que diz respeito a educagéo bésica, constataremos variagcoes
significativas. Em 2010, segundo o Censo Escolar, estavam matriculadas, nas escolas de educacao bésica no
municipio de Sao Paulo: 271.140 criancas menores de quatro anos, 809.681 criangas entre cinco e nove
anos, 957.039 criangas e jovens entre 10 e 14 anos, 665.643 jovens entre 15 a 19 anos e 73.116 jovens
entre 20 e 24 anos.

10 A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a educacéo e explicitou a obrigatoriedade apenas ao ensino fundamental. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional
59 de 2009, ampliou-se a obrigatoriedade da educacéo para os quatro aos 17 anos de idade, de forma progressiva até o ano 2016, quando essa exigéncia devera ser totalmente
cumprida.
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Chama a atencéo o fato de o niimero de alunos matriculados ser superior ao nimero de pessoas entre cinco
e 14 anos o que pode indicar dois aspectos: 1) a diferenga na data de estabelecimento da idade dos estudan-
tes e da populagao em geral, a depender do instituto de pesquisa; e 2) a populagao matriculada é superior a
populacado total em virtude de a rede municipal atender alunos residentes em outros municipios que fazem
fronteira com Sao Paulo. Nesse sentido, evidencia-se a importancia da realizacao de analises e politicas mais
regionais, que abranjam a regido metropolitana de Sdo Paulo, sem se limitar as fronteiras administrativas e
politicas que, por vezes, ndo respeitam a dinamica de vida da populagéo.

A partir destes dados pode-se afirmar que o municipio ainda esta longe de universalizar o atendimento das
criancas menores de quatro anos e dos jovens de 15 a 24 anos. Ao observarmos a etapa e modalidade da
educacao bésica frequentados pela populacdo de até 24 anos, por faixa etéria, (tabela 8), observaremos que,
além das pessoas que nao obtiveram acesso a educacao ou evadiram sem finalizar, a0 menos, a educagao
basica, muitas das pessoas que estdo no sistema escolar ndo estéo na etapa adequada a sua faixa etéria.

Tabela 8: Matriculas e percentual de matriculas por faixa etaria e segundo a etapa e modalidade de ensino na edu-
cacao basica, municipio de Sao Paulo, 2011

Etapas e modalidades de ensino

Faixa etaria

p EF - anos EF - anos EM - magis- Ed. Profis-
Pré-escola S o EM - regular . .
iniciais finais terio sional

NA 93.555 154.820 22 0 0 0 0 0 248.397
4 e 5 anos

% 37,7% 62,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 276 97.382 722.383 869 0 0 0 0 820.910
6-10 anos

% 0,0% 11,9% 88,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 7 55 49.968 683.206 763 0 1 317 734.317
11-14 anos

% 0,0% 0,0% 6,8% 93,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 1 34 905 108.713 380.549 77 12.544 16.189 519.012
15-17 anos

% 0,0% 0,0% 0,2% 20,9% 73,3% 0,0% 2,4% 3,1% 100,0%

NA 0 8 240 2.876 117.749 44 33.471 51.513 205.901
18-24 anos

% 0,0% 0,0% 0,1% 1,4% 57,2% 0,0% 16,3% 25,0% 100,0%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

Com excecado das duas primeiras faixas etarias, que correspondem a educacao infantil e aos anos iniciais
do ensino fundamental, nas demais faixas etarias, constatamos um elevado niimero de estudantes matricu-
lados em niveis ou modalidades de ensino ndo adequados a sua faixa etaria, o que evidencia a existéncia de
processos de evasdo ou reprovacgao escolar, aspectos estes que serao analisados na préxima secao do texto.
Para as criancgas e jovens entre 11 e 14 anos matriculados na escola, tem-se quase 7% ainda nos primeiros
anos do fundamental. Destaca-se nessa faixa etéria a existéncia de alunos matriculados na Educagéo de
Jovens e Adultos, o que legalmente ndo poderia ocorrer. A defasagem idade-série se acentua no decorrer da
escolarizagao, apresentando indices elevados para a faixa etaria dos 15 aos 17 e dos 18 aos 24 anos, que,
idealmente, deveriam cursar o ensino médio e o ensino superior, respectivamente.

Sobre a populagédo que se encontra fora da escola, em especial dos zero aos 17 anos, evidencia-se a
dificuldade na obtencao de dados desagregados por municipio e no interior do mesmo, que possibilitem a
realizacao de cruzamentos entre variaveis. Reforca-se, nesse sentido, a necessidade de se aprimorarem os



instrumentos de coleta de dados para que nao tenhamos os dados apenas de quem frequenta o sistema, mas
também os daqueles que o sistema ainda exclui, possibilitando um melhor diagndstico e a formulagéao de
politicas destinadas ao ingresso e permanéncia dessa populacdo no sistema educacional.

Retomando para as matriculas na educacéo bésica e ensino superior, observaremos, na proxima ta-
bela, sua evolugao na Ultima década. Analisar essa evolugao é fundamental para compreender a oferta
educacional no municipio. O ritmo de crescimento de diferentes niveis e modalidades de ensino sinaliza
tendéncias das politicas educacionais, possibilitando, assim, apontar novos desafios e demandas da
politica educacional.

Tabela 9. Evolucdo das matriculas por etapa e modalidade de ensino no Municipio de Sao Paulo - 2001 a 2011

Etapas e modalides de

TE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Creche 100.999 103.000 123.235 138.071 143.497 99.270 115.648 149.152 159.752 170.239 245.182
Pré-escola 324.546 343.652 349.391 374.648 | 390.441 426.206 369.223 377.142 368.172 344.467 252.206
EF- anos

iniciais 812.041 821.274 | 820.537 | 823.996 | 818.043 | 844.730 | 825.488 | 832.977 799.616 | 775.649 761.048

EF - anos finais | 818.249 | 780.530 | 761.467 | 752.598 | 757.504 | 768.705 | 749.516 | 775.502 | 768.301 783.866 | 784.846

Ensino Médio 578.184 | 582.848 | 584.230 | 559.120 | 520.421 488.210 | 456.826 | 457.406 | 461.782 | 485.851 498.890

Ed.Especial -
alunos incluf- 5.311 7.214 7.448 22.255 24.444 25.930 26.588 27.184
dos!

Ed. Especial -
classeaes e
escolas espe-
ciais?

EJA - Presen-
cial

EJA - Semipre-
sencial®

Educacao
Bésica

7.826 7.586 7.537 6.913 6.518 6.606 5.444 4.606 3.904 3.598 3.352

248.628 | 221.752 | 254.412 | 281.063 | 283.229 | 265.931 | 233.853 | 240.102 | 197.232 | 166.669 | 144.843
44.290 36.512 39.592 29.980 13.190 437.334 18.668 10.326 3.985
Educacdo

Profissional (Ni- 73.984 60.021 59.786 85.850 93.381 84.247 90.138
vel Técnico)*

Ensino | Graduacdo 347.374 | 377.471 | 392.251 | 405.574 | 429.079 | 472.684 | 524345 | 555614 | 570439
Superior Presencial

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, 2001 — 2011 e Censo do Ensino Superior 2001 - 2009

1 De 2004 a 2006, os dados de alunos “incluidos”referem-se apenas ao ensino fundamental, a partir de 2007 contemplam todas
as etapas e modalidades de ensino, inclusive a EJA (com excegéo da EJA Semipresencial)

2 Educacao Especial: consideram-se os alunos matriculados em classes e escolas especiais

3 A distingdo da modalidade Semipresencial de EJA, da Presencial, inicia-se em 2002.

4 Os dados referentes a educacao profissional séo apresentados a partir de 2005

De 2001 a 2011, constatamos um aumento no nimero de matriculas em creches, na educacao especial
— no que se refere aos alunos incluidos no ensino regular, que possuem necessidades educacionais especiais
(NEE) —, na educacao profissional e na graduacao presencial. J&4 nas demais etapas e modalidades de ensino
ocorreu uma redugao no nimero de matriculas.

Na educacao infantil, o aumento em creches decorre da abertura de novas vagas, resultante da insercéao
desse servico na educacao e da pressao da sociedade civil, movimentos sociais, bem como do sistema de
justica, para o atendimento das criangas pequenas. Ja a reducédo do atendimento em pré-escolas decorre, em
parte, do ingresso das criancas com seis anos de idade no ensino fundamental'!, ja que, até 2006, constata-
-se um crescimento no niimero de matriculas e, a partir de 2007, um processo de reducédo de matriculas.

11  Em 2005, alei 11.114 de 2005 alterou a LDB e tornou obrigatéria a matricula das criangas de seis anos de idade no ensino fundamental. Em 2006, a lei 11.274 de 2006 alterou a
LDB e ampliou o ensino fundamental para nove anos de duracdo com a matricula de criancas de seis anos de idade, estabelecendo prazo de implantagao, pelos sistemas, até 2010.
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Além do ingresso das criangas com seis anos de idade no ensino fundamental, a reducdo na taxa de na-
talidade também tem influenciado a procura pela pré-escola. Como essa etapa ja se encontrava em situacao
mais proxima da universalizagdo do que o atendimento em creche, a diminuicdo no ritmo de crescimento
populacional tem implicacdes na procura por vagas, tendéncia esta ainda nao vivenciada pelas creches, con-
siderando a demanda histérica de nao atendimento.

Com relacédo a reducao das matriculas no ensino fundamental, esta é resultante das politicas de correcéo
de fluxo e, ao mesmo tempo, da reducdo da populacao nessa faixa etaria. No caso dos anos finais do ensino
fundamental, nota-se um movimento de queda das matriculas na primeira metade da década, mas uma
recomposicao ao longo da segunda metade, sem ainda alcancgar o nimero de matriculas no ano de 2001.

Chama a atencéo a queda acentuada no nimero de matriculas no ensino médio, especialmente entre
2004 e 2007, a partir de quando seu crescimento é retomado. Embora tenha havido reducéo da populacéao
na faixa equivalente ao ensino médio, néo se justifica ainda a reducao no nimero de matriculas, considerando
os indices de defasagem idade-série e, a0 mesmo tempo, a ampliagéo da obrigatoriedade do ensino até os
17 anos de idade. Evidencia-se também a queda no nimero de matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA), apesar do elevado nimero de jovens e adultos analfabetos ou com baixa escolarizagdo no municipio.

Com relagéo a educacéo profissional, seu aumento é resultante das recentes politicas de incentivo e finan-
ciamento para essa modalidade de ensino, podendo-se dizer o mesmo para a ampliacao do ensino superior,
combinada com a significativa expansao do setor privado.

A distribuicao das matriculas entre o setor publico e o privado!? varia consideravelmente entre os niveis,
etapas e modalidades de ensino. Conforme dados dispostos na tabela 10, no inicio da década, apenas o ensi-
no superior apresentava taxas mais elevadas de atendimento no setor privado do que no publico. No caso da
educacao infantil, se, no inicio dos anos 2000, ainda nao se tinha consolidado uma politica de atendimento
para essa faixa etaria, em virtude da até entéo recente transicao do servico assistencial para o educacional, ao
longo da década, percebe-se que o modelo de expansao adotado foi ancorado na oferta privada. Em 2011,
enquanto 52% das vagas foram oferecidas no setor privado, apenas 47% o foram pelo setor publico. Parte
significativa da expansao no atendimento pode ser atribuida a politica de ampliacéo das vagas pelo convenia-
mento de entidades privadas com a administragdo municipal. Discutiremos este aspecto adiante.

Diferentemente da educacao infantil, a oferta da educacao profissional, desde 2007, quando esta passa
a ser contabilizada, ja aparece com maior énfase no setor privado, sendo que a diferenca entre os setores
diminui ao longo desses anos, com a ampliacao das vagas pelo governo estadual. Se, em 2007, o setor
privado atendia a 79% dos estudantes, em 2011, esse percentual cai para 56,7% com a elevacao de 21%
para 43,3% de atendimento no setor publico!®. Ja no caso do ensino fundamental, embora este permaneca
com altas taxas de atendimento pelo poder publico, percebe-se uma significativa ampliagdo do setor privado,
com aumento de 74 mil matriculas, enquanto ocorre uma forte reducao nas matriculas no setor publico (-158
mil matriculas). No ensino médio, a reducéo de matriculas afetou tanto o setor privado como o setor publico,
mantendo a distribuicdo percentual das matriculas durante a década.

Se, por um lado, houve ampliacao do atendimento pelo setor privado na educacao infantil e no ensi-
no fundamental, por outro, constata-se o aumento do atendimento publico na educacao especial e na
educacao de jovens e adultos. Na educacao especial houve aumento no nimero de estudantes, com

12 Segundo a CF/1988, o setor privado educacional engloba quatro tipos de escolas: as particulares, comunitérias, confessionais e filantropicas, sendo apenas as primeiras com
finalidade lucrativa. A distribuicdo das matriculas e condicdes de oferta em cada um dos tipos de escola serdo analisados adiante, principalmente no que se refere a educacéo infantil.
13 Parte significativa da oferta de vagas na educacao profissional no setor privado se da pelo Sistema S. Apenas para se ter uma dimenséo dessa atuacao, Segundo o Censo Especial
Profissional, em 1999, no estado de Sao Paulo, 42% das matriculas no setor privado eram ofertadas pelo Sistema S.



substantivo crescimento no setor publico, que passou de 73,8% das matriculas para 87,2% em 2011.
No caso da educacao de jovens e adultos, o encolhimento do setor privado foi ainda mais significativo,
de 14% do atendimento em 2001, chegou a menos de 3% em 2011.

Tabela 10. Evolucao das matriculas por nivel, etapa e modalidade de ensino no Municipio de Sao Paulo, segundo a
natureza das instituicoes educacionais — 2001 a 2011

Natureza da

Niveis, etapas e modalidades de ensino .~ . " 2001 2005 2007 2009 2011
instituicao
Publica 263.010 289.945 327.499 302.196 310.806 237.430
Educacéo infantil )
Privada 162.535 182.681 206.439 182.675 217.118 259.958
. Publica 1.354.976 | 1.305.536 | 1.296.901 | 1.291.021 | 1.244.136 | 1.196.464
Ensino Fundamental
Privada 275.314 276.468 278.646 283.983 323.781 349.430
Publica 480.557 491.248 435.457 384.331 383.222 416.311
Ensino Médio
Educacao Privada 97.627 92.982 84.964 72.495 78.560 82.579
Basica 5 _ Publica 5.775 5.598 10.902 | 24087 | 26239 | 26616
Educacéao Especial® :
Privada 2.051 1.939 2.830 3.612 316595 3.920
EJA Publica 211.724 263.519 300.765 241.098 210.006 144.676
Privada 36.904 27.405 22.056 5.945 5.894 4.152
) o Publica 15.338 17.629 45.282 39.048
Educacao Profissional? .
Privada 58.646 42.157 48.099 51.090
Ensino ) _ Publica 36.063 44.435 48.127 46.910 49.511
. Graduacéo Presencial )
Superior Privada 311.311 | 347.816 | 380.952 | 477.435 | 520.928

1 De 2001 a 2003, a educagéo especial apresenta os dados de alunos em classes e escolas especiais; de 2004 a 2006, acrescentam-se os dados de
alunos “incluidos”, mas apenas do ensino fundamental; a partir de 2007, contemplam-se todas as etapas e modalidades de ensino, inclusive a EJA
(com excecdo da EJA Semipresencial)

2 Os dados referem-se a educacéo profissional de nivel técnico e séo apresentados a partir de 2005

Fonte: MEC/INEPR, Censo Escolar 2001 — 2011 e Censo do Ensino Superior 2001 — 2009

No que se refere a distribuicao territorial das matriculas nas areas urbanas e rurais do municipio, os dados
existentes nao permitem realizar andlises consistentes, ja que variam consideravelmente de um ano para
outro (Tabela 11).

Tabela 11: Matriculas na educagéo basica, zona rural, segundo a etapa de ensino e a dependéncia administrativa
da unidade escolar, municipio de Sao Paulo, 2001 - 2011

Et;sﬁ’iada Ed- pep Adm 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20007 2008 2009 2010 2011
Educacio | Municipal 9 | 517 336 | 172 | 137
Infantil Privada 441 | 310 | 237 322 32 221 48

Estadual 224 | 664 | 174 | 7275 6.497 | 4.209 | 6809 | 6174 | 6689 | 6342 | 6321
Ensino -
Fundamental Municipal 1.303 484 0

Privada 30 | 308 | 340 712 | 16 | 13 | 10

Estadual 4468 | 3.404 | 1.385 | 2813 | 1895 | 3200 | 3281 | 3293
Ensino Médio

Privada 86 185

Fonte: MEC/INEP Edudata, 2001 a 2006; Microdados Censo Escolar, 2007 a 2011

49



50

Um dos poucos aspectos que se pode concluir a partir dos dados da tabela 11 é que o atendimento na zona
rural do ensino fundamental e médio é realizado quase que exclusivamente pela rede estadual. Sao oito escolas
estaduais localizadas em regides consideradas rurais, todas elas na zona leste do municipio, nos distritos de Igua-
temi, Itaim Paulista e Cidade Tirantes. No caso da educacéo infantil, o atendimento oscila consideravelmente, ora
com atendimento mais concentrado na rede municipal, ora no setor privado. A partir desses dados, questionam-se
0s motivos da intensa oscilagao no nimero de estudantes matriculados em escolas na zona rural e suas implica-
¢oes na formulacdo e implementacéo de politicas voltadas ao atendimento dessa populacéo €, ao mesmo tempo,
a auséncia de escolas consideradas rurais nas demais regides do municipio, em especial, em seu extremo sul.

Buscando averiguar em que medida a oferta educacional no municipio de Sado Paulo garante o acesso e
a permanéncia de todos os cidadaos, independentemente da cor, sexo ou local de nascimento e moradia,
analisaremos a seguir a evolucao das matriculas, na Ultima década por nivel, etapa e modalidade de ensino.

1) O alendimento na primeira infancia

A ampliacao do acesso a educacéo infantil € um fendmeno recente na histéria educacional brasileira, coin-
cidente com a crescente participagdo das mulheres no mercado de trabalho e com a institucionalizagao dos
direitos da crianca e do adolescente. Apesar do significativo aumento no nimero de vagas, tanto em creches
como em pré-escolas, a demanda néo atendida encontra-se em patamares bastante elevados. Nao diferente
do que foi visto até o momento, a distribuicdo da oferta — e auséncia — de vagas no municipio ainda evidencia
as desigualdades presentes no territério paulistano.

Na Ultima década, constata-se a elevacdo nas taxas de atendimento a educacao infantil. Em 2001, apenas
14,5% das criancas de zero a trés anos eram atendidas em creches, e 66,1 % das criancas de quatro a seis
anos eram atendidas em pré-escolas!4. Ja em 2011, essas taxas'® sobem para 26,8% para as criancas de
zero a trés anos e 86,9% para as criancas de quatro e cinco anos'® (MEC/INEP, 2011; SEADE, 2011). Se es-
sas taxas representam importante esforco de ampliagdo do acesso a essa etapa da educacéo basica, no caso
das creches ¢ preciso destacar que tais taxas ainda se encontram abaixo dos 30%, meta prevista para 2010,
no antigo Plano Nacional de Educacdo (PNE). J& no caso do atendimento em pré-escola, atende-se a meta de
80% do PNE, mas ainda se esta distante da universalizagdo do atendimento, o que deveré ser alcancado até
2016, com a ampliacao da obrigatoriedade da educacao dos quatro aos 17 anos de idade.

Para compreender em que medida o esforco na ampliagdo do acesso a essa etapa da educacao béasica
rompe com as desigualdades j& existentes no interior da sociedade paulistana, é fundamental examinar como
tem se dado a distribuicéo dessas matriculas em relacéao a natureza das instituicoes, as faixas etéarias, ao sexo,
a cor ou raga das criancas e sua distribuicao espacial no territorio.

Destaca-se, inicialmente, que a ampliagdo das matriculas ndo se deu de forma homogénea entre as redes
de ensino (Tabela 12). No caso do atendimento em creche, a rede privada foi a maior responséavel pelo cres-
cimento de vagas, com uma ampliacao de quase 150% nas matriculas oferecidas entre 2001 e 2011. Nesse
mesmo periodo, a rede municipal elevou em 130% suas matriculas. As redes estadual e federal apresentaram
oscilacbes no periodo (em especial a estadual), mantendo, entretanto, um atendimento relativamente baixo
em relacdo a demanda do municipio.

14  Taxa de frequéncia calculada a partir dos dados de projecéo populacional da Fundagao SEADE a partir do Censo Demografico do IBGE, e do Censo Escolar realizado pelo MEC/
INEP. Destaca-se que as taxas foram calculadas a partir de fontes de dados diferentes, que apresentam diferentes datas de coleta e corte etario. No entanto, optou-se ainda assim
realizar esse cruzamento, j& que nao se tem disponivel um mesmo banco de dados que apresente dados populacionais e de escolarizacdo por distrito do municipio. Esta nota meto-
dolégica é valida também para os célculos de taxa de frequéncia para as demais etapas da Educacao Basica.

15 Taxas calculadas a partir dos Microdados do Censo Escolar (MEC/INEP) de 2011 e da projecéo populacional disponibilizada pela Fundacédo SEADE, 2011 SEADE a partir do
Censo Demogréfico do IBGE. B
16 Em 2011, as criangas que completaram seis anos até 31/03/2011 deveriam ser matriculadas no ensino fundamental e por isso nao entraram no célculo aqui realizado (SAO
PAULO, Portaria 5.550, 2010).



No caso da pré-escola, a situacao é inversa ao do atendimento em creche. Mais de 70% das matriculas
sédo ofertadas em equipamentos municipais enquanto que, nas creches, em 2011, 77% das matriculas o
foram na rede privada. A reducdo nas matriculas da pré-escola, de cerca de 35%, a partir de 2005 e 2011,
pode ser atribuida, conforme ja comentado anteriormente, pelo ingresso das criancas de seis anos no ensino
fundamental, bem como pela diminuicao na taxa de natalidade nas Ultimas décadas.

Tabela 12: Matriculas na educacéo infantil?, segundo a dependéncia administrativa e natureza da instituicao, muni-

cipio de Sao Paulo, 2001 - 2011

Dependéncia Administrativa 2005 2007 2009 2011
Federal 182 112 165 172 121 158
Estadual 61 7 3.352 23 195 218
Creche Municipal 23.819 37.163 35.967 33.537 43.182 55.218
Privada 76.937 85.953 104.013 81.916 116.254 189.588
Total 100.999 123.235 143.497 115.648 159.752 245.182
Federal 150 194 148 97 56 94
Estadual 16 0 2.651 0 114 95
Pré-escola | Municipal 238.782 252.469 285.216 268.367 267.138 181.647
Privada 85.598 96.728 102.426 100.759 100.864 70.370
Total 324.546 349.391 390.441 369.223 368.172 252.206

2 Matriculas apenas em turmas regulares. A partir de 2007, néo inclui os alunos com NEE, matriculados em turmas regulares.
Fonte: MEC/INEP Censo Escolar, 2001 a 2011

Tem-se atribuido o crescimento da oferta privada de creche ao aumento no niimero de convénios entre a
administracao municipal e entidades privadas. A tabela 13 permite analisar o crescimento do atendimento
privado nos Ultimos cinco anos, no caso especifico das creches.

Tabela 13: Matriculas em creche?, segundo a dependéncia administrativa e natureza da instituicao, municipio de
Séo Paulo, 2007 - 2011

Natureza e dependéncia administrativa 2008 2009
Federal 172 125 121 160 158
Publico Estadual 24 164 196 208 218
Municipal 33.770 41.295 43.406 42.968 55.512
Particular 25.268 16.339 24.119 29.072 42.293
Confessional 1.109 5.851 5.492 6.548 9.801
Privado (conveniado)
Comunitario 2.061 2.704 1.909 2.444 4.406
Filantrépico 21.760 48.100 48.588 48.133 84.919
Total Conveniadas 50.198 72.994 80.108 86.197 141.419
Particular 18.889 33.285 34.531 40.141 46.905
Confessional 64 48 67 278 85
Privado (nao conveniado)
Comunitario 615 32 11 0 0
Filantrépico 12.603 1.937 1.819 768 1.723
TOTAL 116.335 149.880 160.259 170.720 246.020

2 Inclui as criancas com NEE, matriculadas em turmas regulares ou na modalidade de educacéo especial
Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar, 2007 a 2011
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A partir dos dados apresentados na tabela, pode-se atribuir a ampliacdo de vagas em creches a elevacao
dos convénios, em especial, entre a administragao municipal e entidades privadas. De 2007 a 2011, as
matriculas ofertadas em entidades privadas conveniadas cresceram 181,7% enquanto que as matriculas na
rede publica cresceram 64,5% e, na rede privada ndo conveniada, esse crescimento foi de 51,4%. Chama a
atencao a existéncia — e crescimento — das matriculas ofertadas em instituices particulares conveniadas, tipo
especifico de instituicao privada que, segundo a CF e a LDB, nao sao destinatérias de recursos publicos. Se,
por um lado, houve expressivo crescimento das matriculas em todos os tipos de instituicdo privada convenia-
da, por outro, nota-se a reducdo de matriculas nas instituicoes filantrépicas e comunitarias nao conveniadas'’.

Mapa 13: Taxa de frequéncia liquida em creche, por Mapa 14: Taxa de frequéncia liquida em pré-escola, por
distrito do municipio de Sao Paulo, 2011 distrito do municipio de Sao Paulo, 2011
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Fonte: SEADE, Sistema de Projecdo Populacional, 2011; Microdados do Censo Escolar, 2011

17  Na ultima secdo do texto, ao se tratar sobre a questdo da qualidade, apresentaremos dados sobre as condigoes de oferta da educacao infantil, em relacdo a natureza da insti-
tuicao.



Distrito Creche Pré-escola Distrito Creche Pré-escola
Agua Rasa 34,4% 95,3% Jaragua 24,1% 99,8%
Alto de Pinheiros 34,0% 98,4% Jardim Angela 12,3% 58,1%
Anhanguera 14,7% 75,4% Jardim Helena 21,6% 72,0%
Aricanduva 27,8% 69,0% Jardim Paulista 21,2% 80,3%
Artur Alvim 35,3% 110,0% Jardim Sao Lufs 23,0% 83,1%
Barra Funda 58,6% 111,2% José Bonifacio 22,1% 73,1%
Bela Vista 50,7% 109,5% Lajeado 48,1% 95,1%
Belém 44.7% 125,3% Lapa 52,2% 142,9%
Bom Retiro 37,0% 118,0% Liberdade 25,7% 62,4%
Bras 31,6% 88,0% Limao 21,9% 77,1%
Brasilandia 25,6% 78,5% Mandaqui 34,8% 107,4%
Butanta 85,5% 185,4% Marsilac 14,1% 27,8%
Cachoeirinha 21,8% 70,6% Moema 44 9% 118,5%
Cambuci 20,4% 75,1% Mooca 43,2% 106,6%
Campo Belo 42,3% 92,6% Morumbi 52,6% 110,4%
Campo Grande 23,8% 84,4% Parelheiros 28,4% 88,0%
Campo Limpo 18,0% 100,8% Pari 57,9% 143,2%
Cangaiba 20,3% 87,2% Parque do Carmo 30,8% 76,5%
Capéo Redondo 12,2% 80,1% Pedreira 17,0% 56,2%
Carrao 44,5% 96,3% Penha 44.6% 112,5%
Casa Verde 21,0% 86,9% Perdizes 36,1% 80,1%
Cidade Ademar 19,0% 61,3% Perus 19,1% 90,0%
Cidade Dutra 37,8% 111,2% Pinheiros 71.8% 177,1%
Cidade Lider 24,9% 82,1% Pirituba 21,7% 89,4%
Cidade Tiradentes 44,3% 95,5% Ponte Rasa 17,3% 70,7%
Consolagao 44 9% 160,0% Raposo Tavares 24.7% 92,2%
Cursino 17,5% 65,3% Republica 0,6% 16,4%
Ermelino Matarazzo 21,7% 86,4% Rio Pequeno 25,3% 84,2%
Freguesia do 0 37,0% 140,6% Sacoma 24,7% 85,4%
Grajau 18,1% 69,7% Santa Cecilia 43,0% 97,2%
Guaianases 47,8% 96,0% Santana 55,7% 149,4%
Iguatemi 19,0% 79,6% Santo Amaro 47,2% 135,7%
Ipiranga 39,7% 120,6% Sao Domingos 13,3% 55,0%
[taim Bibi 30,0% 91,8% Séo Lucas 9,5% 59,6%
Itaim Paulista 26,2% 84,2% Sao Mateus 24,1% 85,4%
ltaquera 33,6% 95,4% S&o Miguel 39,7% 126,7%
Jabaquara 28,3% 91,4% Séao Rafael 20,9% 82,9%
Jacana 26,3% 118,5% Sapopemba 22,7% 80,7%
Jaguara 52,8% 118,2% Saude 29,0% 73,5%
Jaguaré 36,3% 90,1% Sé 12,1% 33,3%
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Distrito Creche Pré-escola Distrito Creche Pré-escola

Socorro 31,1% 113,8% Vila Leopoldina 19,7% 67,3%
Tatuapé 49,5% 130,7% Vila Maria 26,9% 104,3%
Tremembé 12,5% 62,9% Vila Mariana 53,4% 142,8%
Tucuruvi 29,5% 103,3% Vila Matilde 24.6% 77,9%
Vila Andrade 14,3% 51,3% Vila Medeiros 27,0% 76,6%
Vila Curuca 23,7% 82,3% Vila Prudente 33,8% 101,9%
Vila Formosa 33,6% 111,1% Vila Sonia 23,1% 68,1%
Vila Guilherme 32,7% 96,2% Municipio de Séo Paulo 26,8% 86,9%
Vila Jacuf 24,0% 84,8% Fonte: SEADE, Sistema de Projecdo Populacional, 2011; Microdados

do Censo Escolar, 2011

Apesar do crescimento nas taxas de atendimento da educacéo infantil no municipio, a situacao por distrito
ainda varia consideravelmente, como se pode constatar nos mapas 13 e 14. A taxa de frequéncia liquida '8
em creche varia de menos de 1% do atendimento (Republica) para 85% do atendimento (Butantd), na faixa
etaria adequada. Cabe destacar que a anélise da taxa de frequéncia por distritos sofre distorcoes em virtude da
propria mobilidade na cidade. Como o atendimento da crianga, jovem ou adulto, ndo necessariamente se da
no interior do distrito onde reside — seja pela auséncia de vagas na regiao, seja pela dindmica da vida cotidiana
da familia, ou pelo fato de o estabelecimento das fronteiras entre os distritos nao condizer com a organizagao
da vida local — no interior dessas taxas pode-se encontrar o atendimento de criangas residentes em um distrito
por um outro distrito, reduzindo, por um lado, as taxas do distrito original e elevando, por outro, as taxas do
distrito que oferece a vaga. Apesar dessas “distor¢oes” no dado, a informacao por distrito € bastante relevante
e favorece um olhar mais atento para as diferentes realidades vividas no municipio.

No caso da pré-escola, constata-se que as taxas de atendimento encontram-se consideravelmente me-
Ilhores do que em creche. As taxas acima dos 100% muito provavelmente refletem o atendimento de outros
distritos. Ainda que se considere que haja atendimento da populagéo residente de um distrito por outro, cha-
ma a atencao os baixos indices de atendimento de alguns distritos, tais como: Vila Andrade, Sdo Domingos,
Pedreira, Jardim Angela e Sao Lucas, todos estes com taxas de atendimento pré-escolar inferior a 60%.

Considerando o déficit de vagas ainda existente no municipio, que o atendimento até os trés anos de idade
na educacéo infantil é um direito da crianca e da familia, ainda que ndo se constitua como obrigatério, e o
atendimento das criangas de quatro e cinco anos deve ser universalizado até 2016, torna-se fundamental o
diagnoéstico e 0 acompanhamento da demanda interessada por vagas no municipio. Nesse sentido, em 2006,
foi aprovada, em Sao Paulo, a lei municipal 14.127, a qual trata sobre o cadastro e divulgacdo dos dados
relativos a demanda por vagas na rede municipal. Desde 2007, a Secretaria Municipal de Educacao realiza o
cadastramento dos interessados por vagas na educacéao infantil e divulga os dados por distrito do municipio. O
grafico a seguir apresenta a evolugdo da demanda cadastrada e néo atendida, desde o inicio do cumprimento
da referida lei até o final de 2012.

18 A taxa de freqliéncia liquida corresponde ao percentual da populagdo em determinada faixa etdria matriculada no nivel de ensino adequado a essa faixa etéaria (MEC/INEP,
EdudataBrasil).



Grafico 4: Evolugao do niimero de criangas no cadastro de demanda por etapa da educacao infantil, 2007 - 2012
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Fonte: SME-ATP/Centro de Informatica, 2007 — 2012

Como se pode constatar, enquanto a demanda nao atendida por vagas em creches cresceu significativa-
mente no periodo, houve uma redugéo na demanda nao atendida por pré-escola, em especial, a partir de
2011. A demanda nao atendida para ambas as etapas da educacao infantil sofre intensa variagado ao longo
do ano, apresentando reducdo no més de dezembro, periodo de matriculas na rede municipal, e sua elevagao
ao longo do ano, atingindo as taxas mais elevadas no més de setembro.

A maior parte do cadastro municipal de demanda por vaga na educacéo infantil é composto por criangas
pequenas, entre um e dois anos de idade. Em junho de 2012, tal como pode ser constatado no gréfico 5,
das 154 mil criancas cadastradas, 30% tinham apenas um ano; 28%, dois anos e 18%, trés anos de idade.

Grafico 5: Distribuicdo das criangas no cadastro de demanda, por faixa etaria, municipio de Sao Paulo, 2012

3.868 2.460
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Fonte: SME, 2012 — Lei de Acesso & Informagéo
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Apesar da relevancia do cadastramento e divulgacéo oficial dos dados de demanda néo atendida, destaca-se
que a forma pela qual esses dados sdo coletados, ainda nao representam a totalidade da demanda potencial
para essa etapa da educacao basica. Como o cadastramento se da de forma espontanea pelos pais e/ou respon-
saveis interessados pela vaga, tal cadastramento é intensamente influenciado pelo processo de expansao das va-
gas na cidade; ou seja, 0 cadastramento, de maneira geral, s6 ocorre quando a populacao constata a existéncia
do servico e de seu direito em pleited-lo. Nesse sentido, destacamos dois aspectos para serem observados com
relagéo ao levantamento dos dados de demanda pela educacéo infantil, bem como seu uso na analise e formu-
lacao de politicas educacionais voltadas a essa populagdo: a) aprimoramento dos mecanismos de apreensao
da demanda interessada, mas ainda nao atendida em escolas de educacao infantil, que se aproximem mais da
realidade e necessidade da populacdo paulistana; e b) aprofundamento da andlise do atendimento no munici-
pio, cruzando dados de frequéncia liquida com a situacéo de vulnerabilidade das microrregiées do municipio, de
forma a priorizar a expansédo do atendimento nas regides de maior vulnerabilidade!®.

Para além das disparidades existentes no atendimento da demanda para o atendimento em creche no inte-
rior do municipio, de maneira geral é possivel afirmar que seus indices de frequéncia ainda séo muito baixos.
A situacao se agrava ainda mais quando analisamos os nimeros de atendimento em relacéao a faixa etaria das
criangas. Conforme os dados apresentados na tabela 14, verifica-se que a maior parte do atendimento esta
voltado as criangas de dois e trés anos de idade.

Tabela 14: Matriculas na educagao infantil (até trés anos de idade), por faixa etaria, segundo a dependéncia admi-
nistrativa da instituicdo e existéncia de convénio com o Poder Publico — Municipio de Sao Paulo, 2007 - 2011

Idade Dep Adm / Convénio 2007 2008 2009 2010 2011
Federal 0 0 0 0 0
Estadual 0 6 0 0 0

menos de 1 ano Municipal 155 134 23 28 17
Privada conveniada 371 240 117 203 179
Privada nao conveniada 510 322 242 207 288
Federal 53 19 34 41 39
Estadual 6 46 44 45 51

1 ano Municipal 5.039 5.354 5.813 5.667 3.329
Privada conveniada 5.883 9.708 10.644 12.432 11.392
Privada néo conveniada 4.851 3.245 3.077 3.599 4.840
Federal 47 47 23 40 53
Estadual 5 53 56 54 64

2 anos Municipal 11.297 12.533 13.726 14.251 9.673
Privada conveniada 13.547 21.331 24.357 27.932 27.867
Privada néo conveniada 9.691 8.946 8.811 9.536 11.576
Federal 54 39 46 44 39
Estadual 3 57 63 53 62

3 anos Municipal 18.375 23.588 23.855 23.015 17.882
Privada conveniada 25.707 39.221 39.847 43.740 46.120
Privada n&o conveniada 15.937 16.876 17.668 18.158 20.925

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

19 Este cruzamento nao foi realizado pela auséncia de dados de vulnerabilidade social atualizados, por distrito do municipio. Embora haja indices sobre a situacao de vulnerabi-
lidade no municipio, tais como o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal, sua divulgacdo mais recente refere-se aos dados do
Censo Demografico do IBGE de 2000.



Constata-se que, nesse periodo de cinco anos, a partir de 2007 a 2011, ocorreu uma mudanga no padrao
de atendimento em creches, com a reducao no numero de bergéarios, ou seja, no atendimento de criangas
com menos de um ano, sobretudo na rede municipal, ainda que essa queda tenha sido também significativa
nas instituicbes privadas conveniadas e nas ndo conveniadas. Conforme j& abordado, os dados confirmam o
crescimento no atendimento da rede conveniada, sendo que foram essas instituicoes que registraram o maior
aumento de matriculas para as criancas mais novas de um a dois anos de idade e, em contraposicdo, uma
queda no atendimento realizado diretamente pela rede municipal. O baixo atendimento as criancas pequenas
explica as altas taxas de demanda nao atendida de criancas entre um e dois anos de idade.

Outro aspecto significativamente importante a ser observado, que tem marcado negativamente o acesso
a educacgao, sao as relagdes entre as taxas de atendimento e o sexo e a cor ou raga dos estudantes. A tabela
abaixo apresenta os dados de atendimento na educagao infantil, no ano de 2011, em relagao a faixa etéria,
SEXO0 € cor ou raga das criancas.

Tabela 15: Atendimento na educacao infantil, por faixa etaria, segundo sexo e cor/raca — Municipio de Sao Paulo,
2011

0-3 anos 4 e 5 anos
Cor/raca
Masculino Feminino Masculino Feminino
~ NA 37.634 34.694 46.755 44.558
Né&o declarado
% 47,0% 46,7 % 36,1% 36,3%
Branca NA 29.530 28.137 54.529 53.282
% 36,9% 37,9% 42,1% 43,4%
NA 1.488 1.430 3.008 2.699
Preta
% 1,9% 1,9% 2,3% 2,2%
Parda NA 10.970 9.512 24.139 21.441
% 13,7% 12,8% 18,7% 17,4%
NA 392 355 693 615
Amarela
% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
) NA 121 133 267 284
Indigena
% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
TOTAL NA 80.135 74.261 129.391 122.879
% (sexo) 51,9% 48,1% 51,3% 48,7%

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2011

No que se refere ao atendimento em relacao ao sexo, tem-se um maior nimero de meninos em relagao
ao nuimero de meninas, para as duas faixas etérias. Essa distribuicdo segue a distribuicdo populacional do
municipio, onde tem havido um maior nimero de nascimentos de meninos do que de meninas.

Com relacdo ao atendimento das criangas no que se refere ao quesito cor ou raga, constata-se uma taxa
extremamente elevada de nao declaracéo, o que impossibilita qualquer tipo de analise sobre a relagéo entre a
cor ou raga da populagao e o0 acesso e permanéncia na escola. A taxa de nao declaragédo encontra-se bastante
homogénea entre os sexos, com maior énfase entre as criangas menores de trés anos de idade.

Essa alta taxa de nédo declaracdo de cor ou raca nao ocorre no Censo Demogréfico (IBGE), tanto € que, em
2010, verificou-se apenas 313 nao declaracoes para todo o municipio de Sao Paulo, nimero praticamente
insignificante em termos percentuais. J&4 com relacao aos dados do Censo Escolar (MEC/INEP), a situagao tem
se mostrado bem diferente, tal como pode ser observado a partir da tabela 16.
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Tabela 16: Matriculas e percentual de nao-declaracao de cor/raca na educacao basica, segundo a dependéncia
administrativa da unidade escolar - Municipio de Sao Paulo, 2007 - 2011

Federal

Estadual

Municipal

Privada

2007
1.085
46,2%
690.056
52,2%
313.068
33,5%
263.960
44,7%

2008
819
39,5%
676.997
50,2%
268.712
27,5%
277.039
42,0%

2009
803
46,1%
636.146
48,0%
248.689
25,8%
269.277
39,7%

2010
360
21,2%
601.579
46,2%
250.729
27,6%
273.471
38,6%

2011
93
19,9%
570.742
43,8%
253.702
27,5%
290.119
38,6%

Fonte: MEC/INEPR, Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

Como se pode observar a partir da tabela 16, de 2007 a 2011 houve uma queda nas taxas de nao decla-
racao para todas as dependéncias administrativas, com maior intensidade para a rede federal. Ainda que, com
queda, as taxas permanegam elevadas, o que prejudica a utilizagdo dessa varidvel na analise. Ressalta-se,
portanto, a necessidade da realizagdo de campanhas de orientacdo sobre o preenchimento e a importancia
desse campo ndo apenas para a analise de politicas, mas também para sua formulagdo e constante avaliagéo.

2) O altendimento no Ensino Fundamental e sua obrigatoriedade

Até 2009, o Unico perfodo de escolarizagao obrigatdria no Brasil era o ensino fundamental. No municipio
de Séo Paulo a distribuicdo dessa etapa da educacao bésica entre os entes federados tem se dado conforme
apresentado na tabela abaixo.

Tabela 17: Matriculas no ensino fundamental, segundo a dependéncia administrativa, municipio de Sao Paulo,

2001 - 2011
Etapa do EF  Dependéncia Administrativa 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Federal 196 194 188 222 227 215
Estadual 366.357 | 375.633 | 379.318 | 395.848 | 373.068 | 353.488
E]Flcfggs Municipal 309.425 | 304.337 | 292.405 | 267.067 | 243.811 | 210.391
Privada 136.063 | 140.373 | 146.132 | 162.351 | 182510 | 196.954
Total 812.041 | 820.537 | 818.043 | 825488 | 799.616 | 761.048
Federal 0 0 0 0 0 0
Estadual 437.469 | 376.988 | 368304 | 379.534 | 379.856 | 390.095
EE;S”OS Municipal 241529 | 248384 | 256.686 | 248350 | 247.174 | 242.275
Privada 139.251 | 136.095 | 132,514 | 121.632 | 141.271 | 152.476
Total 818.249 | 761.467 | 757.504 | 749.516 | 768.301 | 784.846

Fonte: MEC/INEPR, Censo Escolar, 2001 - 2011



De 2001 a 2011, constata-se a reducédo de 6,3% e 4,1% no niimero de estudantes matriculados nos anos
iniciais e finais do ensino fundamental, respectivamente. A reducao no nimero de matriculas, em especial
nos anos iniciais dessa etapa da educacao bésica, pode ser atribuida, por um lado, a diminuicao da popula-
¢ao jovem no municipio e, por outro, a regularizacao do fluxo escolar. Essa reducdo ndo ocorreu na mesma
intensidade entre os entes federados. No caso dos anos iniciais do EF, verifica-se um aumento das matriculas
na rede estadual com uma pequena reducéo ao final da década, enquanto houve um crescente aumento nas
matriculas da rede privada e uma redugdo na rede municipal. Ja nos anos finais do EF, ocorre uma reducéo
das matriculas na rede estadual, enquanto ha um aumento nas redes municipal e privada.

A expansao das matriculas no setor privado pode ser atribuida a expansao da classe média e, concomi-
tantemente, a disseminacéo da ideologia de superioridade do privado em relacdo ao publico, bem como ao
consumo do servico privado como simbolo de status em nossa sociedade, tal como ocorre com 0s servicos
de salde e transporte. Cabe destacar a heterogeneidade que compde o setor privado educacional?®, o que
certamente reflete em grande variagéo na qualidade do servigo oferecido.

Embora o EF seja obrigatério hd mais de duas décadas — sem contar com a obrigatoriedade dos sete aos
14 anos, desde a Carta de 1967 — nao se pode dizer ainda que seu acesso foi universalizado. No municipio
de S&o Paulo, a taxa de frequéncia liquida no EF, em 2010, foi de 99,2%. Para o sexo feminino, essa taxa
eleva-se para 99,4%, enquanto que, para o sexo masculino, tem-se 98,9% de frequéncia liquida. Ainda que
proximo da universalizagdo, o municipio de Sao Paulo ainda possui criancas e jovens entre seis € 14 anos
excluidas do EF. A menor frequéncia liquida de criancas e adolescentes do sexo masculino no EF do que do
sexo feminino exige maior atencao para as relagoes de género no interior das escolas.

A taxa de frequéncia liquida superior do sexo feminino do que do sexo masculino indica que hd um nlimero
maior de meninas e adolescentes do sexo feminino na idade adequada do que meninos e adolescentes do
sexo masculino. Na distribuicao das matriculas por sexo (Tabela 18), percebe-se que ha um nimero maior de
estudantes do sexo masculino do que do sexo feminino, além de que tem havido uma elevacao no percentual
daqueles em relacdo ao total de estudantes, o que pode indicar que os estudantes do sexo masculino tém
permanecido por maior nimero de anos no EF.

Tabela 18: Matriculas e percentual de matriculas no ensino fundamental, por sexo - municipio de Sao Paulo, 2001-
2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NA 801.365 | 786.705 | 775.731 | 773.416 | 777.289 | 789.007 | 782.579 | 798.744 | 777.982 | 773.733 | 767.099

Feminino

% 49,2% 49,1% 49,1% 49,1% 49,3% 48,9% 49,0% 49,0% 48,9% 48,9% 48,9%

N | NA 828.925 | 815.099 | 804.734 | 803.178 | 798.258 | 824.428 | 813.468 | 832.075 | 813.052 | 809.569 | 802.623
asculino

% 50,8% 50,9% 50,9% 50,9% 50,7% 51,1% 51,0% 51,0% 51,1% 51,1% 51,1%

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 - 2006; Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

No que se refere a distribuicdo dos estudantes no ensino fundamental segundo a cor ou raca, percebe-se
uma grande variagao no percentual de brancos, provavelmente em virtude do alto indice de nao declaracao.

20  Segundo levantamento da Folha de Sao Paulo, em escolas da capital paulista, as instituicdes educacionais do setor privado que mais cresceram nos ultimos 10 anos foram
aquelas que cobram mensalidades de até R$ 500 (ARAI, 2012).
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Tabela 19: Distribuicao das matriculas por etapa do ensino fundamental, segundo cor ou raca - municipio de Sao
Paulo, 2011

Cor ou raga
Néao declarada Branca Preta Parda Amarela Indigena
193,877 376,065 24,634 171,828 5,267 1,988
Anos Iniciais
25.1% 48.6% 3.2% 22.2% 0.7% 0.3%
248,705 329,346 28,156 181,190 6,316 2,350
Anos Finais
31.2% 41.4% 3.5% 22.8% 0.8% 0.3%

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2011

A tabela 20 permite comparar a distribuicdo dos estudantes entre seis e 14 anos de idade, por cor e
raca com a distribuicdo da populacdo nessa mesma faixa etéria. A partir desses dados, pode-se dizer que
as populacoes branca, preta, parda e amarela estdo subestimadas no censo escolar, com a alta taxa de ndo
declaracao. Com relagéo a populacdo indigena, a Unica que apresenta maior proporcdo no censo escolar do
que no censo do IBGE, uma hipétese explicativa para essa situagdo pode ser o crescimento da populagao
latino-americana, em especial bolivariana e peruana, que se auto-declaram indigenas.

Tabela 20: Distribuicao das criangas e jovens entre 6 e 14 anos de idade, segundo cor ou raga, por instrumento de
coleta de dados - municipio de Sao Paulo, 2010 e 2011
Cor ou raca
Instrumento de coleta de dados NER

Branca Preta Parda Amarela Indigena
declarada

Censo Escolar - MEC/INEP - 2011 26.9% 45.4% 23.3%

Fonte: Censo Demogréafico IBGE 2010, Microdados do Censo Escolar, 2011

Sobre o0 acesso ao EF em relacdo a distribuicdo territorial no municipio, o mapa a seguir permite inferir
que a distribuicdo das vagas nessa etapa da educacédo basica também nado segue a distribuicao territorial da
populacao, sendo que, em alguns distritos, hd uma maior concentracao de vagas, o que explica as taxas de
frequéncia liquida superiores a 100%. Em alguns casos, a taxa de frequéncia baixa nao indica o nao acesso
da populacéo ao EF, j& que as criancas e adolescentes provavelmente frequentam escolas em outros distritos.
Preocupa o fato de algumas regides apresentarem taxas mais baixas, o que sinaliza, por um lado, a necessi-
dade de grande mobilidade para acessar a escola e, por outro, a possibilidade de criancas e jovens estarem,
de fato, excluidas da escola.



Mapa 15: Taxa de frequéncia liquida no ensino fundamental, segundo os distritos do municipio de Sao Paulo, 2011
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Distrito Taxa de frequéncia liquida Distrito Taxa de frequéncia liquida
Agua Rasa 100,1% Campo Belo 97,1%
Alto de Pinheiros 150,0% Campo Grande 112,1%
Anhanguera 81,7% Campo Limpo 99,7%
Aricanduva 105,3% Cangaiba 94,5%
Artur Alvim 111,5% Capéao Redondo 108,0%
Barra Funda 137,9% Carrao 101,8%
Bela Vista 62,7% Casa Verde 104,5%
Belém 136,9% Cidade Ademar 83,3%
Bom Retiro 90,4% Cidade Dutra 105,4%
Brés 103,6% Cidade Lider 76,0%
Brasilandia 80,5% Cidade Tiradentes 91,8%
Butanta 236,1% Consolacao 199,6%
Cachoeirinha 85,8% Cursino 90,8%
Cambuci 116,9% Ermelino Matarazzo 97,5%
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Distrito Taxa de frequéncia liquida Distrito Taxa de frequéncia liquida
Freguesia do 0 145,5% Pirituba 107,1%
Grajau 96,8% Ponte Rasa 94,1%
Guaianases 83,3% Raposo Tavares 83,3%
Iguatemi 104,3% Republica 32,0%
Ipiranga 124,6% Rio Pequeno 87,7%
|taim Bibi 128,1% Sacoma 81,0%
[taim Paulista 99,0% Santa Cecilia 97,7%
ltaquera 86,0% Santana 156,8%
Jabaquara 82,7% Santo Amaro 191,7%
Jacana 113,4% Sao Domingos 76,3%
Jaguara 148,4% Sao Lucas 75,6%
Jaguaré 64,7% Séo Mateus 102,4%
Jaragué 103,7% Sao Miguel 174,6%
Jardim Angela 90,8% Sao Rafael 90,3%
Jardim Helena 91,5% Sapopemba 76,6%
Jardim Paulista 78,0% Saude 93,4%
Jardim S&o Luis 92,8% Sé 71,3%
José Bonifacio 91,7% Socorro 165,1%
Lajeado 77,5% Tatuapé 162,5%
Lapa 136,1% Tremembé 68,3%
Liberdade 91,3% Tucuruvi 153,4%
Limao 109,3% Vila Andrade 70,1%
Mandaqui 89,2% Vila Curuca 94,7%
Marsilac 89,5% Vila Formosa 100,6%
Moema 115,7% Vila Guilherme 95,5%
Mooca 93,8% Vila Jacui 80,5%
Morumbi 113,1% Vila Leopoldina 95,2%
Parelheiros 97,6% Vila Maria 99,2%
Pari 236,8% Vila Mariana 161,6%
Parque do Carmo 101,6% Vila Matilde 135,1%
Pedreira 81,5% Vila Medeiros 98,9%
Penha 107,1% Vila Prudente 105,7%
Perdizes 80,7% Vila Sbnia 86,7%
Perus 99,1% Municipio de Séo Paulo 97,5%
Pinheiros 128,5% Fonte: SEADE, Sistema de Projegéo Populacional, 2011; Microdados do

Censo Escolar, 2011



3) O atendimento da populacdao com deficiéncia, iranstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdolacao

A LDB previu a educagao especial como uma “modalidade da educagéo escolar, oferecida preferencial-
mente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais” (art. 58, 1996).
Desde entéo, o atendimento a populagao de abrangéncia da educacao especial passou por inimeras mu-
dangas, como o publico-alvo voltado a suas agdes, a organizacdo e funcionamento dos servicos destinados
a essa populacao, a relagao entre os servigos especializados e a escola regular, bem como com a gestao e
financiamento dos recursos especificos para essa area. Sem adentrar nessas questoes, ressalta-se que tais
mudangas trouxeram a discusséo a fungao e os objetivos da educagao especial. No que se refere ao estudo
aqui realizado, uma das implicagdes dessas mudancas foi a grande oscilacao na contabilizacao dos dados
organizados sob a denominacao “educacao especial”, dificultando a elaboracao de séries histérias sobre 0s
dados de atendimento e a respectiva avaliacao das recentes politicas, a partir dos dados quantitativos.

No caso especifico do Censo Escolar (MEC/INEP), a divulgacéo dos dados da “educacao especial” teve
seus critérios modificados significativamente ao longo da Ultima década. De 2001 a 2003, considerou-se
como educacao especial apenas os alunos que estavam matriculados em escolas ou classes especiais; a
partir de 2004, passam a ser contabilizados os dados dos alunos denominados “incluidos”, mas apenas
no que se refere ao ensino fundamental. Apenas a partir de 2007, apresentam-se os dados de alunos
incluidos em todas as etapas e modalidades de ensino, porém agora sem distincdo entre a modalidade
regular e a modalidade especial.

Na tabela a seguir, pode-se observar a evolugdo no nimero de estudantes matriculados com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao, segundo a modalidade de ensino e
a dependéncia administrativa da instituicao.

Tabela 21: Matriculas de estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE) na educacao basica, segundo
a modalidade de ensino e a dependéncia administrativa da instituicao, municipio de Sdo Paulo (2001 - 2011)

e Agﬁ?ﬁg‘f;’:ﬁ/‘: 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011
Federal 0 0 0 5 6 3 0 1
Estadual 1217 | 1.846 | 4723 | 9.204 | 9.781 | 10.998 | 11.002 | 10.789
regular Municipal 3911 | 4927 | 2359 | 9.593 | 10.874 | 10.632 | 11.441 | 12.291
Privado 183 | 441 | 366 | 1.755 | 1.910 | 2.025 | 2.306 | 2.358
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_ Estadual 4301 | 4.110 | 4.044 | 3307 | 2.496 | 2512 | 1.774 | 1340 | 929 | 807 | 527
sspectl Municipal 1474 | 1484 | 1554 | 1596 | 1.633 | 1.593 | 1.828 | 1.536 | 1.440 | 1.341 | 1.291
Privado 2051 | 1.992 | 1.939 | 2.010 | 2.389 | 2501 | 1.842 | 1.730 | 1.535 | 1.450 | 1.534
Federal 0 0 0 0 0
Estadual 775 | 706 | 579 | 530 | 394
A Municipal 908 | 1.148 | 1.658 | 1.274 | 1.323
Privado 15 19 35 35 28
TOTAL 7.826 | 7.586 | 7.537 | 12.224 | 13.732 | 14.054 | 27.699 | 29.050 | 29.834 | 30.186 | 30.536

Fonte: MEC/INEP Consulta a matricula 2001 - 2006; MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2007 - 2011
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Neste perfodo ocorreu um aumento expressivo no nimero de estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados no ensino regular, enquanto se deu
a redugao no numero de estudantes matriculados em escolas ou classes especiais. A reducao na modalidade
especial ocorreu com maior intensidade na rede estadual, com uma queda de 87% das matriculas de 2001
a2011.

Apesar do aumento no niimero de pessoas atendidas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades, o percentual dessa populacdo em relacdo ao total de estudantes ainda é baixo se
comparado as taxas médias de pessoas com deficiéncia no total da populacao. Na ultima década, o percentu-
al de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades no municipio de
Sao Paulo aumentou de 0,3% em 2001 para 1,1% em 2011, em relacédo ao total de estudantes, enquanto
na populacao em geral, o percentual de pessoas com, ao menos, uma deficiéncia chega em média a 10%,
conforme o Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Destaca-se, nesse sentido, a necessidade de politicas de “bus-
ca ativa”, ou seja, de procura intencional por parte do Estado dessa populacao que ainda nao teve garantido
o direito a educagao.

A partir da tabela 22, pode-se observar a distribuicéo dos estudantes por tipo de necessidade educacional
especial. Mais da metade dos estudantes matriculados com NEE possui deficiéncia mental, sendo seguido de
quase 15% de estudantes com deficiéncia fisica, 11% com surdez, 7% com autismo e quase 6% com baixa
visao. As demais necessidades educacionais especiais somam 10% do total de estudantes com NEE.

Tabela 22: Matriculas de estudantes com NEE na educacao basica, por tipo de NEE, municipio de Sao Paulo, 2011

Tipo de NEE NA % em relacao ao total de estudantes com NEE
Cegueira 409 1,00%
Baixa Visao 2.420 5,91%
Surdez 4.596 11,23%
Def Auditiva 1.399 3,42%
Surdo Cegueira 69 0,17%
Def Fisica 6.080 14,86%
Def Mental 22.377 54,68%
Def Multiplas 721 1,76%
Autismo 2.892 7,07%
Asperger 112 0,27%
Rett 101 0,25%
TDI 1.299 3,17%
Superdotacéo 93 0,23%
TOTAL 42.568 100%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

Esses estudantes estéo distribuidos nas vérias etapas e modalidades de ensino, com maior concentracao
no ensino fundamental. A rede municipal é a maior responsavel pelas matriculas destes estudantes, atenden-
do a quase metade dessa populagao, enquanto a rede estadual atende 38% e a rede privada 12% desses
estudantes. Ao se comparar a distribuicdo dos estudantes com NEE entre as esferas governamentais em



relacéo ao total das matriculas, contata-se que, apenas nas creches e educacao de jovens e adultos, hd uma
maior concentracao das matriculas na rede privada do que na rede publica. Ja em relacéo as demais etapas e
modalidades de ensino, hd um maior percentual de estudantes com NEE na rede publica do que o percentual
total de estudantes nesta mesma rede de ensino.

Tabela 23: Matriculas de estudantes com NEE na educacéo basica, segundo a etapa e modalidade de ensino e a
dependéncia administrativa da instituicao, municipio de Sao Paulo, 2011

EJA Pres.  EJA Pres.

Creche  Pré-escola EF. anoes EF afios 2Ll Ed. Profissional ~ EF Anos EF Anos S,
iniciais finais regular S o EM
Iniciais Finais

NA 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Federal

% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

NA 0 0 5.163 4.806 1.311 36 6 27 283 11.632
Estadual

% 0,0% 0,0% 40,9% 42,8% 78,1% 52,9% 0,8% 3,8% 95,9% 38,2%

NA 294 1.802 5.555 5.766 107 0 714 667 0 14.905
Municipal

% 35,1% 80,3% 44,0% 51,4% 6,4% 0,0% 89,9% 93,5% 0,0% 48,9%
Privad NA 544 442 1.892 645 260 32 74 19 12 3.920
rivada

% 64,9% 19,7% 15,0% 5,8% 15,5% 47,1% 9,3% 2,7% 4,1% 12,9%
Total NA 838 2.244 12,611 11.217 1.678 68 794 713 295 30.458
ota

% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

Para além do acesso a educacdo, um dos problemas que precisa ser enfrentado no atendimento das pes-
soas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao é a perma-
néncia desses estudantes no sistema de ensino. Como se pode observar na tabela 24, ha maior defasagem
idade-série entre os estudantes com NEE do que em relacao ao total de estudantes, em especial nas etapas
da educagao basica mais elevadas, como nos anos finais do ensino final e no ensino médio, com 65% e 17%
das matriculas na faixa etaria ideal para essas etapas de ensino, respectivamente.

Tabela 24: Distribuicao dos estudantes com NEE, por faixa etaria e segundo a etapa e modalidade de ensino, muni-
cipio de Sao Paulo, 2011

EJA Pres.  EJA Pres. EJA
EF Anos  EF Anos  Pres. Ens
Iniciais Finais Médio

EF anos  EF anos EM Ed.
iniciais finais regular  Profissional

EJA Semi-
presencial

Faixas etarias Creche  Pré-escola

NA 377 5 0 0 0 0 0 0 0 0 382
0-3 anos

% 98,7% 1,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 451 1.010 1 0 0 0 0 0 0 0 1.462
4 e 5 anos

% 30,8% 69,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 10 1.139 7.979 6 0 0 0 0 0 0 9.134
6-10 anos

% 0,1% 12,5% 87,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 0 51 3.721 7.204 1 0 4 7 0 0 10.988
11-14 anos

% 0,0% 0,5% 33,9% 65,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 100,0%

continua >>
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EJA Pres. EJA Pres. EJA

Faixas etarias Creche  Pré-escola EF. anos EF. anos % .Ed.' EF Anos  EF Anos  Pres. Ens el Se”.“‘
iniciais finais regular  Profissional Iniciai e o presencial
niciais ERES Médio

NA 0 31 557 3.158 862 16 106 162 1 0 4.893
15-17 anos

% 0,0% 0,6% 11,4% 64,5% 17,6% 0,3% 2,2% 3,3% 0,0% 0,0% 100,0%

NA 0 8 218 700 765 30 329 300 158 16 2.524
18-24 anos

% 0,0% 0,3% 8,6% 27,7% | 30,3% 1,2% 13,0% 11,9% 6,3% 0,6% 100,0%

NA 0 0 71 63 41 5 151 112 50 14 507
25-30 anos

% 0,0% 0,0% 14,0% 12,4% 8,1% 1,0% 29,8% 22,1% 9,9% 2,8% 100,0%

NA 0 0 48 51 8 9 120 82 47 22 387
31-40 anos

% 0,0% 0,0% 12,4% 13,2% 2,1% 2,3% 31,0% 21,2% 12,1% 5,7% 100,0%

NA 0 0 14 23 0 7 54 37 26 15 176
41-50 anos

% 0,0% 0,0% 8,0% 13,1% 0,0% 4,0% 30,7% 21,0% 14,8% 8,5% 100,0%
50 aies au | A 0 0 2 12 1 1 30 13 13 11 83
mars % | 0,0% 0,0% 2,4% | 145% | 1,2% 1,2% 36,1% | 157% | 157% | 13,3% |100,0%
Total NA 838 2.244 12.611 | 11.217 1.678 68 794 713 295 78 30.536

% 2,7% 7,3% 41,3% 36,7% 5,5% 0,2% 2,6% 2,3% 1,0% 0,3% 100,0%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

Outro aspecto que merece destaque sao as elevadas taxas de estudantes com NEE do sexo masculino, nas
véarias etapas e modalidades de ensino, superiores a distribuicdo de estudantes do sexo masculino no total
de estudantes em Sao Paulo. Enquanto nas creches tem-se 52% das criangas do sexo masculino, no caso
das criancas com NEE, esse percentual eleva-se para 57%. Tal diferenca aumenta no ensino fundamental,
que possui 51% dos estudantes do sexo masculino, e cerca de 60% dos estudantes com NEE desse sexo, e
permanece para o caso do ensino médio, com 51% de estudantes do sexo feminino e 46,5% de estudantes
com NEE desse sexo. Estes nimeros chamam a atencdo para as formas pelas quais se tem classificado os
estudantes com NEE, reforcando os estudos que demonstram a desigualdade no atendimento entre os estu-
dantes do sexo masculino e do sexo feminino no sistema escolar.

Tabela 25: Matriculas de estudantes com NEE na educacao basica, segundo a etapa e modalidade de ensino, por
sexo (e porcentagem entre os sexos), municipio de Sao Paulo, 2011

Sexo
Etapa e modalidade
Masculino Feminino

NA 274 207
Creche

% 57,0% 43,0%

NA 1.591 1.102
Pré-escola

% 59,1% 40,9%

NA 8.551 5.471
EF Anos iniciais

% 61,0% 39,0%

NA 5.824 3.941
EF Anos finais

% 59,6% 40,4%




Etapa e modalidade

NA 680 590
Ensino Médio

% 53,5% 46,5%

NA 31 34
Ed Profissional

% 47,7% 52,3%

NA 1.099 791
EJA (pres e semi)

% 58,1% 41,9%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

A variacao nos dados dos estudantes com NEE em relacdo ao total de estudantes da educacédo bésica néo
ocorre apenas com relacdo as questoes de género, mas também no que se refere as questdes raciais. Apesar
das altas taxas de ndo declaragao de cor ou raca no Censo Escolar, percebe-se uma grande variagao nas ta-
xas dos estudantes declarados como pretos ou pardos, entre aqueles com NEE e o total de estudantes, com
indices mais elevados para o caso dos estudantes com NEE. Nesse sentido, reafirma-se a necessidade de
aprimoramento na coleta dos dados de cor ou raca e, ao mesmo tempo, de analise dos critérios de classifica-
¢ao dos estudantes considerados com NEE.

Tabela 26: Distribuicao percentual dos estudantes com NEE e do total de estudantes na educagéo basica, por cor
ou raca, municipio de Sao Paulo, 2011

Cor ou raca
Nao declarada Branca Preta Amarela Indigena
Com NEE 23.0% 44.5% 4.8% 27.0% 0.5% 0.2%
Total 37.4% 39.0% 3.1% 19.7% 0.6% 0.2%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

4) A juventude e a educag¢dao no municipio de Sao Paulo: o Ensino Médio,
a Educacao Profissional e o Ensino Superior

Nas trés Ultimas décadas, houve reducao na proporcao de jovens no municipio de Sao Paulo. A proporgao
de jovens entre 15 a 29 anos, no municipio, passou de 31,5%, em 1980, para 25,8% em 2010 (IBGE,
SEADE). Apesar da diminuicdo dessa proporcdo, a mesma ainda é bastante significativa, o que imputa um
olhar mais enérgico para a ampliagéo de politicas publicas para essa faixa etaria. Esses dados possibilitam
perceber uma redugéo na populacdo juvenil do municfpio e, a0 mesmo tempo, uma maior concentragdo nas
areas periféricas da cidade (Mapa 16).
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Mapa 16: Participacao da populacao jovem, de 15 a 29 anos, no total populacao por distritos de Sao Paulo, 2010

% de jovens no

[
L]
£l
[ |

De 19,6% a 21,9%
De 22,0% a 23,9%
De 24,0% a 25,9%
De 26,0% a 27,9%

Bl Acima de 27,9%

% de jovens no

% de jovens no

Do total da populagao DISENES total da populacao Disiies total da populacao
Agua Rasa 21,6% Campo Belo 20,4% Freguesia do O 24,5%
Alto de Pinheiros 19,6% Campo Grande 22,7% Grajau 28,5%
Anhanguera 27,8% Campo Limpo 27,3% Guaianases 28,0%
Aricanduva 24,0% Cangaiba 26,2% Iguatemi 28,3%
Artur Alvim 24,9% Capao Redondo 28,1% Ipiranga 23,7%
Barra Funda 23,4% Carrao 22,3% Itaim Bibi 21,3%
Bela Vista 28,2% Casa Verde 24,2% Itaim Paulista 28,0%
Belém 25,5% Cidade Ademar 27,5% Itaquera 26,0%
Bom Retiro 27,6% Cidade Dutra 26,6% Jabaquara 25,1%
Bras 28,7% Cidade Lider 26,7% Jacana 25,7%
Brasilandia 27,7% Cidade Tiradentes 28,3% Jaguara 23,5%
Butanta 24,4% Consolagéo 28,2% Jaguaré 26,7%
Cachoeirinha 27,2% Cursino 23,6% Jaragua 27,2%
Cambuci 22,6% Ermelino Matarazzo 26,8% Jardim Angela 28,7%




% de jovens no % de jovens no % de jovens no

Distritos Distritos Distritos

total da populagao total da populagao total da populacao
Jardim Helena 28,0% Perdizes 22,6% Saude 22,0%
Jardim Paulista 22,3% Perus 27,3% Sé 29,4%
Jardim Séo Luis 27,8% Pinheiros 21,7% Socorro 22,4%
José Bonifacio 26,0% Pirituba 25,0% Tatuapé 21,6%
Lajeado 28,5% Ponte Rasa 24.9% Tremembé 26,4%
Lapa 20,4% Raposo Tavares 26,8% Tucuruvi 23.1%
Liberdade 26,0% Republica 27,5% Vila Andrade 27.1%
Limao 25,3% Rio Pequeno 26,2% Vila Curuca 27.3%
Mandaqui 23,5% Sacoma 25,9% Vila Formosa 23.2%
Marsilac 25,6% Santa Cecilia 24,8% Vila Guilherme 23,5%
Moema 20,0% Santana 22,7% Vila Jacuf 27,9%
Mooca 21,9% Santo Amaro 19,8% Vila Leopoldina 22,4%
Morumbi 22,3% Sao Domingos 24,9% Vila Maria 26,9%
Parelheiros 27,8% Sé&o Lucas 24,1% Vila Mariana 23,6%
Pari 26,5% S&o Mateus 26,4% Vila Matilde 23,8%
Parque do Carmo 27,0% Sao Miguel 25,9% Vila Medeiros 25,4%
Pedreira 27,8% Sao Rafael 27,2% Vila Prudente 23,7%
Penha 23,4% Sapopemba 26,9% Vila Sénia 25,5%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010

As regides mais centrais do municipio apresentam menores taxas de jovens em relacao ao total da popu-
lacao, tais como: Agua Rasa, Alto de Pinheiros, Campo Belo, Mooca, Salde, Tatuapé, Vila Leopoldina, Vila
Mariana. Ja nas regides mais periféricas — e nos distritos da Sé, Bras e Bela Vista —, ha maior concentracao de
jovens na populacao, tais como Jardim Angela, Grajau, Lajeado, Cidade Tirantes, Iguatemi e Capdo Redondo.

Desde a CF de 1988, o direito a educacéo foi ampliado para toda a educacéo basica, garantindo-se o dever
do Estado em seu oferecimento, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade propria. Garantiu-se
portanto o dever do Estado na oferta do ensino médio e, até 2016, sera obrigatéria a frequéncia escolar para
todos os jovens de até 17 anos de idade. No caso do ensino superior, apesar da previsao do direito, o dever
do Estado em sua oferta foi previsto “segundo a capacidade de cada um” (art. 208). A faixa etaria entre 15
e 24 anos contempla os periodos ideais para a frequéncia no ensino médio (de 15 a 17 anos) e no ensino
superior (de 18 a 24 anos). Como no restante do pais, a frequéncia escolar dos jovens ainda é muito baixa.
Quase 30% dos jovens no municipio de Sao Paulo ndo estao no ensino médio. Alguns destes cursam ainda
o ensino fundamental, enquanto outros ndo estudam. A frequéncia nessa etapa da educacao bésica varia
consideravelmente no quesito género, estando as jovens em situacdo de vantagem em relacao aos jovens do
sexo masculino, como pode ser observado na tabela abaixo.
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Tabela 27: Taxa de frequéncia liquida no ensino médio, por sexo, municipio de Sao Paulo, 2010

Etapa da Ed. Basica Feminino Masculino

Ensino Médio 73,0% 78,0% 68,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010 e MEC/ INER, Microdados Censo Escolar, 2010

0 acesso ao ensino superior na idade ideal esta ainda mais distante da realidade dos jovens do municipio.
Apenas 19,1% dos jovens entre 18 e 24 anos estao no ensino superior, sendo essa taxa correspondente a
17,3% para o sexo masculino e 21% para o sexo feminino. Em decorréncia das elevadas taxas de distorcao
idade-série, aspecto que serd comentado adiante, muitos dos estudantes entre 18 e 24 anos que se encon-
tram no sistema escolar ainda ndo concluiram a educacao bésica. Se observarmos as taxas de frequéncia
escolar dos jovens entre 18 a 24 anos, independentemente da etapa e nivel de ensino, a taxa de frequéncia
eleva-se para 28,7%, sendo 27,7 % para os jovens do sexo masculino e 29,8%, no caso do sexo feminino.
Dois aspectos merecem destaque: a) a maior presenca feminina tanto no ensino médio como no ensino su-
perior e b) mesmo considerando o acesso a educacao bésica, as taxas de escolarizagao dos jovens entre 18
a 24 anos sao muito baixas.

A tabela 28 apresenta a distribuicao dos jovens entre 15 e 24 anos nas varias etapas e modalidades da
educacao basica.

Tabela 28: Distribuicao dos estudantes jovens (15 a 24 anos), por faixa etaria e segundo a etapa e modalidade de
ensino, municipio de Sao Paulo, 2011

EJA EJA Pres

- o EF anos EF anos EM Ed. 2 s Pres. = Integr a

Faixa etaria S o o EF Anos Pres. Ens ;

iniciais finais regular Profissional Iniciai EF Anos o Ed Profis

niciais e Médio o

Finais (Médio)
15-17 NA 905 108.713 | 380.549 77 12.544 929 15.102 146 0 12 518.977
anos % | 02% 209% | 733% 0,0% 2,4% 0,2% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
18-24 NA 240 2.876 117.749 44 33.471 1.255 16.191 33.271 6 790 205.893
anos % | 0,1% 1,4% 57,2% 0,0% 16,3% 0,6% 7,9% 16,2% 0,0% 0,4% | 100,0%

Fonte: MEC/INEP Microdados Censo Escolar 2011

Dos estudantes entre 15 e 17 anos, 73% estao no ensino médio, 21% no ensino fundamental, apenas
2,4% na educacao profissional e 3% na EJA. Dos estudantes entre 18 e 24 anos que ainda estao na educa-
¢ao bésica, 57% estdo no ensino médio, 16 % na educacéo profissional, 24,5% na EJA e 1,5% no ensino
fundamental. Observa-se que a faixa etaria dos estudantes que frequentam a educacao profissional é mais
elevada do que a faixa etéria dos estudantes do ensino médio, como pode ser confirmado a partir dos dados
da tabela a seguir.



Tabela 29: Matriculas na educagao profissional, por faixa etaria e sexo - Municipio de Sao Paulo, 2007 - 2011

Faixa etaria Sexo 2007 2008 2009 2010 2011

Feminino 3.403 16.569 12.134 5.721 6.117
15-17 anos

Masculino 3.713 10.868 8.404 5.671 6.427

Feminino 13.617 14.806 21.825 16.935 17.947
18-24 anos

Masculino 11.695 13.535 16.983 15.297 15.524

Feminino 7.662 7.864 9.074 10.271 11.245
25-30 anos

Masculino 5.563 6.172 6.937 8.223 8.750

Feminino 6.065 6.768 7.396 9.036 10.148
31-40 anos

Masculino 3.803 4.039 4.791 5.807 6.339

Feminino 2.275 2.780 2.919 3.673 3.857
41-50 anos

Masculino 1.204 1.383 1.641 1.970 2.103
Acima de 50 Feminino 550 779 934 1.183 1.189
anos Masculino 252 338 430 519 559

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

Ao contrario do que ocorreu na Ultima década com o ensino médio regular, houve um crescimento no nu-
mero de vagas na educacao profissional de nivel médio. Esse crescimento ocorreu para todas as faixas etarias
bem como para ambos 0s sexos. Nota-se que, entre os estudantes mais jovens (de 15 a 17 anos) ha um
maior nimero de pessoas do sexo masculino do que feminino, situacdo esta que se inverte ja na faixa etéria
seguinte e permanece para as demais, com maior concentracao de estudantes do sexo feminino.

O crescimento na oferta da educacéo profissional no municipio de Sao Paulo se deu prioritariamente pela
expansao da rede estadual e das escolas particulares, com uma ampliagédo de matriculas de 160% e 25%,
respectivamente. Nas demais dependéncias administrativas, houve reducao no nimero de matriculas.

Tabela 30: Matriculas na educacéao profissional, segundo a natureza e dependéncia administrativa das instituicoes,
2007 - 2011

Natureza e dep administrativa 2007 2008 2009 2010 2011
Federal 746 753 536 498

Publica Estadual 14.384 38.554 41.826 30.548 37.470
Municipal 2.508 4.535 2.991 1.712 1.614

Privada Particular 39.335 38.923 45.702 49.666 49.178
Filantrépica 2.849 3.168 2.445 1.888 1.944

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

A tendéncia de crescimento das matriculas na educacéo profissional difere da evolucdo do ensino médio
regular no municipio de Sao Paulo, o qual apresentou queda no niimero de matriculas na uUltima década, em
todas as dependéncias administrativas.
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Tabela 31: Matriculas no ensino médio por dependéncia administrativa, municipio de Sao Paulo, 2001 a 2011.

Dep. Adm. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Federal 1.142 1.188 1.203 1.260 1.228 0 1.061 872 729 636 0
Estadual 475.135 | 485.229 | 486.745 | 467.012 | 431.072 | 402.828 | 380.250 | 375.359 | 379.807 | 402.562 | 413.437
Municipal 4.280 3.733 3.300 3.213 3.157 3.282 3.020 2.979 2.686 2.657 2.874
Privado 97.627 | 92.698 | 92.982 | 87.635 | 84.964 | 82.100 | 72.495 | 78.196 | 78.560 | 79.996 | 82.579
TOTAL 578.184 | 582.848 | 584.230 | 559.120 | 520.421 | 488.210 | 456.826 | 457.406 | 461.782 | 485.851 | 498.890

Fonte: MEC/INEP Censo Escolar 2001 - 2011

Nos trés Ultimos anos parece haver uma reversao nessa tendéncia de queda no nimero de matriculas, com
uma recuperagao a partir de 2008 para as escolas privadas, a partir de 2009 para a rede estadual e 2010
para a rede municipal.

Se as taxas de atendimento no ensino médio sdo baixas de maneira geral no municipio, a situacao se agra-
va ao observarmos as taxas de frequéncia liquida por distrito do municipio. Novamente é importante lembrar
que esse calculo no interior do municipio sofre distorgbes decorrentes da mobilidade na cidade, em que o
atendimento educacional nao necessariamente ocorre no distrito de residéncia do jovem.

Mapa 17: Taxa de frequéncia liquida no ensino médio, segundo os distritos do municipio de Sao Paulo, 2011

De 0,0% a 49,9%

De 50,0% a 74,9%

De 75,0% a 99,9%
De 100,0% a 149,9%

Acima de 149,9%



Taxa de

Taxa de

Taxa de

Clisili frequencia liquida Bl frequencia liquida Clisilio frequencia liquida
Agua Rasa 118,8% [taim Bibi 100,4% Republica 0,0%
Alto de Pinheiros 99,2% [taim Paulista 79,9% Rio Pequeno 49,7%
Anhanguera 38,5% ltaguera 58,5% Sacoma 50,8%
Aricanduva 91,9% Jabaquara 61,8% Santa Cecilia 81,4%
Artur Alvim 83,7% Jacana 56,8% Santana 164,8%
Barra Funda 99,3% Jaguara 120,9% Santo Amaro 292,8%
Bela Vista 61,0% Jaguaré 38,8% Sao Domingos 50,7%
Belém 100,7% Jaragué 71,6% Séo Lucas 61,2%
Bom Retiro 93,6% Jardim Angela 65,2% Séao Mateus 82,8%
Bras 98,7% Jardim Helena 70,9% Séo Miguel 160,5%
Brasilandia 49,7% Jardim Paulista 77,3% Séo Rafael 62,3%
Butanta 98,2% Jardim Sao Luis 74,5% Sapopemba 45,3%
Cachoeirinha 61,8% José Bonifacio 74,0% Saude 102,6%
Cambuci 57,3% Lajeado 48,6% Sé 98,0%
Campo Belo 29,3% Lapa 253,5% Socorro 148,8%
Campo Grande 88,9% Liberdade 87,1% Tatuapé 255,5%
Campo Limpo 60,6% Limao 72,0% Tremembé 32,0%
Cangaiba 68,5% Mandaqui 56,4% Tucuruvi 194,5%
Capao Redondo 70,3% Marsilac 76,5% Vila Andrade 42,3%
Carrao 54,5% Moema 114,7% Vila Curucé 59,7%
Casa Verde 118,2% Mooca 103,2% Vila Formosa 90,0%
Cidade Ademar 51,0% Morumbi 100,8% Vila Guilherme 119,2%
Cidade Dutra 98,6% Parelheiros 76,4% Vila Jacuf 57,6%
Cidade Lider 46,9% Pari 164,4% Vila Leopoldina 129,5%
Cidade Tiradentes 63,1% Parque do Carmo 83,7% Vila Maria 79,1%
Consolagao 192,3% Pedreira 42,6% Vila Mariana 204,5%
Cursino 76,6% Penha 150,2% Vila Matilde 112,8%
Ermelino Matarazzo 88,2% Perdizes 87,0% Vila Medeiros 43,0%
Freguesia do O 104,7% Perus 80,2% Vila Prudente 99,8%
Grajau 64,3% Pinheiros 193,3% Vila Sénia 67,9%
Guaianases 67,1% Pirituba 70,6% Mnunicipio de 26.1%
Iguatemi 76,2% Ponte Rasa 53,0% Sao Paulo Y
Ipiranga 112,9% Raposo Tavares 52,8%

Fonte: SEADE, Sistema de Proje¢do Populacional, 2011; Microdados do Censo Escolar, 2011
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Alguns distritos, como Santo Amaro, Tatuapé, Lapa, Vila Mariana, Tucuruvi, Pinheiros e Consolacao, pare-
cem concentrar o atendimento de ensino médio, apresentando taxas de frequéncia liquida muito superiores
a 100%, o que indica o atendimento da populagdo moradora em outros distritos. Destes distritos, nem todos
se encontram no centro expandido da cidade, mas estédo em regides consideradas ricas no municipio. Chama
a atencéo, por outro lado, o baixo atendimento em varias regides da cidade, com grande concentracao de
distritos nessa mesma situacao, sinalizando a possibilidade de que grande parte dos jovens naquela regido
ou estao defasados na escola, ou ndo estao tendo seu direito a educacdo garantido. Como exemplo, tem-se a
regido norte com os distritos do Tremembé (32%), Madaqui (56,4%) e Jacana (56,8%); na Zona Sul, tem-se
os distritos de Vila Andrade (42,3%), Cidade Ademar (51%), Campo Limpo (60,6%) e Jabaquara (61,8%)
e, na Zona Leste, os distritos de Lajeado (48,6%), Ponte Rasa (53%), Vila Jacui (57,6%), Itaquera (58,5) e
Vila Curuca (59,7%).

Com relacéo a distribuicdo dos estudantes em relacdo ao sexo, constata-se a maior participacao feminina
do que masculina entre os estudantes do ensino médio durante toda a década (Tabela 32). Essa distribuigao
difere da distribuicdo populacional para tal faixa etaria em que ha a populagao do sexo masculino estd em
numero ligeiramente superior do que a do sexo feminino.

Tabela 32: Matriculas e percentual de matriculas no ensino médio, por sexo - municipio de Sao Paulo, 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NA | 300.901 | 302.253 | 301.439 | 287.910 | 266.865 | 250.898 | 236.989 | 237.958 | 241.060 | 252.127 | 257.748
% 52,0% 51,9% 51,7% 51,5% 51,3% 51,4% 51,8% 51,9% 52,1% 51,8% 51,5%
NA | 277.283 | 280.595 | 281.879 | 271.210 | 253.556 | 237.312 | 220.691 | 220.389 | 221.754 | 234.994 | 242.820
% 48,0% 48,1% 48,3% 48,5% 48,7% 48,6% 48,2% 48,1% 47,9% 48,2% 48,5%

Feminino

Masculino

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 - 2006; Microdados do Censo Escolar, 2007 - 2011

No que se refere a distribuicdo dos jovens por cor ou raga, verifica-se a predominancia dos jovens brancos,
seguidos dos pardos e pretos, tanto no ensino regular, como na modalidade profissional do ensino médio
(Tabela 33). As altas taxas de nao declaragdo nao permitem inferéncia sobre a situacéo racial dos jovens e
0 processo de escolarizagao, nem mesmo ao se observar a tabela 34, onde se comparam os dados obtidos
por meio do Censo Escolar e os dados do Censo Demogréfico. O que se pode afirmar é que os indices de
nao declaracao estao significativamente elevados, chegando a atingir mais de dois tercos dos estudantes no
ensino profissional.



Tabela 33: Distribuicao dos jovens por etapa e modalidade do ensino médio e segundo a cor ou raca, municipio de
Sao Paulo, 2011

Cor ou raca
Modalidade Sexo
Nao declarada Branca Preta Parda Amarela Indigena
146,596 59,790 5,684 28,791 1,516 427
Masculino
60.4% 24.6% 2.3% 11.9% 0.6% 0.2%
Regular
152,468 65,392 5,531 31,999 1,622 507
Feminino
59.2% 25.4% 2.1% 12.4% 0.6% 0.2%
27,625 7,951 858 2,982 235 52
Masculino
69.6% 20.0% 2.2% 7.5% 0.6% 0.1%
Profissional
o 33,864 10,877 1,123 4,298 264 77
Feminino
67.1% 21.5% 2.2% 8.5% 0.5% 0.2%

Fonte: MEC/INEPR, Microdados do Censo Escolar, 2011

Tabela 34: Distribuicao dos jovens por faixa etaria e cor ou raca, segundo o instrumento de coleta de dados, muni-
cipio de Sao Paulo, 2010 e 2011

Cor ou raca
. o Instrumento de coleta
Faixa etaria
de dados Nao declarada Branca Preta Parda Amarela Indigena
Censo Escolar 54.0% 27.7% 2.6% 14.8% 0.7% 0.2%
15-17 anos
Censo Demogréafico 0.0% 53.8% 6.8% 37.9% 1.4% 0.1%
Censo Escolar 61.1% 21.7% 3.0% 13.6% 0.4% 0.2%
18-24 anos
Censo Demogréfico 0.0% 57.3% 6.8% 34.0% 1.7% 0.1%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010; MEC/INEPR, Microdados do Censo Escolar, 2011

Outro aspecto importante a ser analisado no acesso ao ensino médio diz respeito ao periodo em que os
jovens estudam, ja que importante parcela dos jovens brasileiros trabalha. A oferta do ensino médio noturno
busca, assim, garantir a possibilidade de estudo aos jovens e adultos trabalhadores. Como se pode observar
na tabela abaixo, na regiao metropolitana de Sao Paulo 35,5% dos jovens entre 15 a 17 anos trabalham,
sendo que essa taxa eleva-se para 82,2% quando se trata dos jovens entre 18 a 24 anos.

Tabela 35: Percentual de jovens economicamente ativos, por faixa etaria - Regidao Metropolitana de Sao Paulo, 2009

Faixa etaria % de jovens economicamente ativos em relagao ao total de jovens
Masculino 39
15a 17 anos
Feminino 31,6
Masculino 86
18 a 24 anos
Feminino 78,4

Fonte: IBGE/PNAD, 2009
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Se, por um lado, o ensino médio noturno tem sido alvo de criticas decorrentes as precéarias condicoes de
sua oferta, por outro lado, é preciso considerar essa alternativa como uma das estratégias para garantir o aces-
S0 e a permanéncia da classe trabalhadora a essa etapa da educagéo. No caso do municipio de Sao Paulo,
nos Ultimos anos, constata-se uma tendéncia de reducdo na oferta do periodo noturno, em especial na rede
estadual e nas escolas privadas.

Tabela 36: Matriculas e percentual de matriculas no periodo noturno, no ensino médio, segundo a dependéncia
administrativa da instituicdo - municipio de Sao Paulo, 2001 — 2006

Dep Administrativa 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Estadual 273.630 260.837 240.984 213.388 190.601 179.687
stadua

57,6% 53,8% 49,6% 45,7% 44.2% 44.6%

o 2.990 2.390 2.133 1.942 1.868 1.968

Municipal

69,9% 64,0% 64,5% 60,4% 59,2% 60,0%
Privada 12.218 7.791 6.820 3.738 2.709 2.260

12,5% 8,4% 7,3% 4,3% 3,2% 2,8%

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 a 2006

No que se refere ao ensino superior, esse nivel tem apresentado um crescimento acentuado. De 2001 a
2009, as matriculas de graduagao presencial aumentaram em 64,2%, o que equivale a um acréscimo de
223 mil novas matriculas em nove anos. Tal crescimento ocorreu de forma bastante expressiva em instituicoes
particulares, em especial, nas universidades. Nesse periodo, nota-se também um crescimento no nimero de
matriculas nas instituices publicas, sejam estas universidades, faculdades, centros ou instituicoes de edu-
cacao tecnolégica. Houve redugcdo no nimero de matriculas nas instituigdes comunitarias ou confessionais.

Tabela 37: Matriculas no ensino superior - graduagao presencial - segundo a categoria e a dependéncia administra-

tiva da instituicao, municipio de Sao Paulo, 2001 - 2009

Dependéncia

Categoria S 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008
Administrativa
Federal 1.277 1.289 1.287 1.300 1.322 1.330 1.336 1.364 1.664
edera
0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3%
Estadual 29.132 35.696 36.476 37.099 38.775 36.057 37.025 37.278 37.821
u
o 8,4% 9,5% 9,3% 9,1% 9,0% 7,6% 7,1% 6,7% 6,6%
Universidade
Particular 92.127 101.153 95.630 92.086 125.624 147.091 252.652 276.821 | 294.632
26,5% 26,8% 24,4% 22,7% 29,3% 31,1% 48,2% 49,8% 51,7%
96.395 92.171 96.370 97.713 73.370 74.397 73.236 71.133 47.233
Comun.Confes
27.7% 24,4% 24.6% 24,1% 17,1% 15,7% 14,0% 12,8% 8,3%
Particul 51.562 65.201 69.233 80.049 84.790 107.453 54.683 66.039 86.067
articular
Centro 14,8% 17,3% 17,7% 19,7% 19,8% 22,7% 10,4% 11,9% 15,1%
Universitario 5.367 10.390 11.427 14.120 17.326 18.870 17.140 16.252 11.846
Comun.Confes
1,5% 2,8% 2,9% 3,5% 4,0% 4,0% 3,3% 2,9% 2,1%
Estadual 5.263 5.454 5.519 6.702 6.874 6.980 6.795 6.900 7.064
stadua
1,5% 1,4% 1,4% 1,7% 1,6% 1,5% 1,3% 1,2% 1,2%
. 47.347 50.341 57.771 56.969 61.253 60.223 62.155 59.007 76.239
Faculdade Particular
13,6% 13,3% 14,7% 14,0% 14,3% 12,7% 11,9% 10,6% 13,4%
18.513 15.244 17.385 18.402 18.589 18.740 17.569 18.784 4911
Comun.Confes
5,3% 4,0% 4,4% 4,5% 4,3% 4,0% 3,4% 3,4% 0,9%
CEFET e Federal 391 532 1.153 1.134 1.156 1.543 1.754 2.036 2.962
IFET 0,1% 0,1% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5%
TOTAL 347.374 | 377.471 392.251 405.574 | 429.079 | 472.684 | 524.345 555.614 | 570.439

Fonte: MEC/INER, DEED, 2001 - 2009



O crescimento no nimero de matriculas na graduacao presencial néo foi acompanhado da mesma forma
para os estudantes do sexo masculino e os do sexo feminino. Nos Ultimos anos, constata-se um crescimento
na proporcdo de mulheres nesse nivel de ensino, acompanhando a tendéncia j& verificada de elevacéo da
escolarizagao da mulher no pafs. Essa elevacdo na proporcdo de mulheres ndo se da na mesma intensidade
para as diferentes categorias de instituicdo de ensino superior, apresentando taxas mais elevadas no caso
dos centros universitarios do que nos centros e institutos de educacgéo tecnoldgica. Nessa Ultima categoria
chama a atencéo a inversdo da proporcao entre homens e mulheres, com maior presenca de estudantes do
sexo masculino, demonstrando, mais uma vez, sua predominancia em profissdes consideradas masculinas.

Tabela 38: Percentual de matriculas do sexo feminino no ensino superior, graduagao presencial, segundo a catego-
ria da instituicdo, municipio de Sao Paulo, 2001 - 2010

Categoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 536% 53,3% 52,9% 532% 53,1% 538% 52,5% 52,7% 54,2% 54,7

Universidade 52,9% 53,2% 53,1% 53,4% 53,0% 53,2% 52,4% 523% 53,3% 53,8%
Centro Universitério 59,4% 58,6% 57,8% 583% 584% 59,6% 592% 57,8% 60,7% 60,9%
Faculdade 51,3% 482% 479% 47,2% 47,7% 47,4% 479% 50,1% 51,7% 52,0%
CEFET e IFET 20,2% 30,8% 22,8% 30,2% 14,4% 335% 29,1% 27,6% 30,3% 27,1%

Fonte: MEC/INEP, DEED, 2001 - 2010

Ainda com relag@o ao crescimento no numero de matriculas na graduacdo presencial, vale destacar a
necessidade de se analisarem os dados segundo o quesito racial e, portanto, aprimorar a coleta e divulgacao
dessas informacdes, ainda pouco estudadas. As politicas de acao afirmativa, reforcadas com a importante
decisao de constitucionalidade do sistema de cotas raciais pelo Supremo Tribunal Federal (STF)?!, tém possi-
bilitado a ampliacao do acesso dos estudantes de escolas publicas e negros ao ensino superior. As experién-
cias ja existentes no municipio de Sao Paulo, tais como a da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)
e a do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP), precisam ser acompanhadas
e analisadas, visando a seu aprimoramento e a real democratizacao do ensino superior no municipio de Sao
Paulo, em particular, e no pais, de maneira geral.

5) A Educacao de Jovens e Adulios

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) esté prevista como uma modalidade da educacéo bésica para aqueles
gue nao tiveram oportunidade de estudar na idade propria. Como observado no inicio do texto, 0 municipio de Sao
Paulo possui 280 mil jovens e adultos néo alfabetizados (IBGE, 2010), além da populagdo com baixa escolarida-
de, ou seja, que estudou durante poucos anos. Sem instrucao ou com apenas o ensino fundamental incompleto,
sao mais de 3 milhdes de paulistanos, e com o ensino médio incompleto sdo mais 2 milhdes. Tem-se, portanto, ao
menos 5 milhdes de paulistanos como publico potencial da Educacao de Jovens e Adultos.

21 O STF julgou constitucional, em abril de 2012, o sistema de cotas raciais adotado desde 2003 pela Universidade de Brasilia. Desde entao, ele vem sendo implementado por
outras instituicdes publicas de ensino superior. No segundo semestre de 2012, foi aprovada e regulamentada a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), segundo a qual “as universidades
publicas federais e os institutos técnicos federais devem reservar, no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas da rede publica,
com distribuicao proporcional das vagas entre negros, pardos e indigenas”(BRASIL, 2012).

7



78

Tabela 39: Populagdo com 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrucdo, municipio de Sao Paulo, 2010

Sem instrucao e EF EF completo e EM EM completo e

Superior completo Nao determinado

incompleto incompleto superior incompleto
n° 3.095.942 2.155.912 2.787.691 1.579.679 138.374
% 31,73% 22,09% 28,57% 16,19% 1,42%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010

Embora o municipio de Sdo Paulo ainda apresente nimeros elevados de pessoas néo alfabetizadas ou com
baixa escolarizacdo, o nimero de estudantes na EJA diminuiu significativamente na Ultima década. A partir
dos dados apresentados na tabela 40, constata-se que o atendimento nessa modalidade da educagéo basica
esta significativamente distante da demanda potencial?> no municipio, reforcando, nesse sentido, a necessi-
dade de uma atitude convocatéria por parte do poder publico, de forma a ampliar o atendimento de jovens,
adultos e idosos sem instrucao ou com baixa escolaridade.

Tabela 40: Matriculas na EJA, segundo a etapa e modalidade de ensino, 2002 - 2011

Modalidade Etapa 2002 2003 2004! 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fundamental | 149.662 | 158.188 | 165.053 | 160.311 | 136.457 | 112.031 | 122.491 | 95.969 | 84.619 | 73.219

EJA-
Presencial Médio 72.000 | 96.224 | 116.010 | 122.918 | 129.474 | 121.822 | 117.611 | 101.263 | 82.050 | 71.624
" Fundamental | 20.598 | 13.319 14.105 | 11.231 | 4264 | 5830 | 6.115 | 3.412 | 1.540
Semipresencial | p1a o 23.692 | 23.193 25487 | 18749 | 8926 | 11.718 | 12.553 | 6.914 | 2.445

1 Em 2004 néo foram disponibilizados os dados de EJA Semipresencial
Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, 2002 - 2011

Em termos percentuais, a maior redugdo no niimero de matriculas se deu na modalidade semipresencial
da EJA, tanto no ensino fundamental como no ensino médio. Ja na modalidade presencial, constata-se um
movimento inicial de crescimento no numero de matriculas até a metade dos anos 2000, a partir de quando
esse movimento se inverte, passando a uma reducao bastante acentuada no nimero de matriculas. No ensino
fundamental, de 2004 a 2011, a reducdo no nimero de matriculas foi de 55%, enquanto que, no ensino
médio, de 2006 a 2011, tal reducao foi de 44%.

A reducdo no nimero de matriculas se deu tanto no setor publico como no setor privado, atingindo todas
as esferas governamentais. Na modalidade presencial, o setor privado apresentou uma tendéncia de queda
desde o inicio da década, enquanto as esferas estadual e municipal apresentaram crescimento na primeira
metade da década e queda em sua segunda metade. Na modalidade semipresencial, a rede municipal e as
escolas privadas apresentaram um movimento de reducédo das matriculas até sua extingdo, movimento que
parece ser acompanhado pela rede estadual, muito embora tenha iniciado o movimento de queda apenas a
partir de 20062,

22  Considera-se demanda potencial, todos os jovens, adultos e idosos que, até o momento, ndo concluiram a Educacao Basica.
23 Além da queda nas matriculas na EJA, ou seja, no acesso da populacéo a esta modalidade da Educacao Bésica, deve-se atentar para os baixos indices de concluséo seja do
ensino fundamental ou do ensino médio, questéo esta que serd tratada na préxima segéo ao se apresentar os dados de permanéncia no sistema educacional.



Tabela 41: Matriculas na EJA, segundo a modalidade e dependéncia administrativa das instituicdes, 2002 - 2011

Modalidade Egﬁjgi?act:ja 2002 2003 2004' 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Federal 0 0 0 0 0 46 59 70 87 0
' Estadual 68.958 | 92.961 | 115.844 | 124.178 | 132.402 | 127.422 | 121.051 | 103.956 | 84.026 | 73.407
Presencel Municipal 130.283 | 142.542 | 149.662 | 146.767 | 124.554 | 100.543 | 112.528 | 87.512 | 78.347 | 67.284
Privada 22,511 | 18909 | 15557 | 12.284 | 8975 | 5842 | 6.464 | 5694 | 4209 | 4.152
Estadual 21.824 | 25.905 - 29.820 | 24.640 | 13.087 | 17.428 | 18.468 | 10.326 | 3.985
Semipresencial | Municipal 10.051 2.111 - 0 0 0 0 0 0 0
Privada 12415 | 8.496 - 9.772 | 5.340 103 120 200 0 0

1 Em 2004 néo foram disponibilizados os dados de EJA Semipresencial
Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, 2002 - 2011

Nao diferente do que ja foi observado na modalidade regular de ensino, a presenca feminina é também
majoritaria na EJA. Evidencia-se, contudo, que a diferenca na proporgcdo entre homens e mulheres na EJA
tem permanecido consideravelmente superior do que no ensino fundamental e ensino médio regulares. Essa
situagao parece ser explicada, por um lado, pelo acesso mais recente da mulher na educacao formal e, por
outro, pela elevacao da escolaridade feminina, ultrapassando os niveis anteriormente atingidos pelos homens.

Tabela 42: Matriculas e percentual de matriculas na EJA, por o sexo - municipio de Sao Paulo, 2007-2011

Feminino NA 134.956 141.036 118.998 97.835 83.349
% 54,2% 54,3% 54,5% 54,7% 55,3%
Masculino NA 114.106 118.589 99.328 81.050 67.359
% 45,8% 45,7% 45,5% 45,3% 44,7 %

Fonte: MEC/INERMicrodados do Censo Escolar, 2007 — 2011

No que se refere a distribuicdo por cor raca dos estudantes da EJA, novamente em virtude das altas taxas
de nao declaragédo, nao se pode apresentar nenhuma analise mais especifica sobre o assunto. O que se man-
tém da mesma forma que o ensino regular, € que o ensino médio apresenta taxas de nao declaragdo mais
elevadas do que o ensino fundamental.

Tabela 43: Distribuicao dos estudantes matriculados na EJA, por modalidade e etapa da educacgéo basica, sexo e
segundo cor ou raca, municipio de Sao Paulo, 2011

Modalidade

Nao
declarada
30.979
41,5%
44,444
61,8%
1.956
48,1%

Presencial Ensino Fundamental

Presencial Ensino Médio

Semi-presencial | EF e EM

Branca

24.394
32,6%
15.130
21,0%
1.287
31,7%

Cor ou raga

Preta Parda
3.385 15.689
4,5% 21,0%
2.385 9.682
3,3% 13,5%
189 610
4,7% 15,0%

Amarela

149
0,2%
165
0,2%
14
0,3%

Indigena

130
0,2%
86
0,1%

0,2%

Fonte: MEC/INEP,Microdados do Censo Escolar, 2011
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Com relacdo a distribuicao etaria dos estudantes da EJA, nota-se uma maior concentragdo de jovens na
medida em que se eleva o nivel de escolaridade. Nos anos iniciais do EF, a concentragao etaria se da acima
dos 30 anos de idade, enquanto, nos anos finais, a maior concentragao de estudantes acontece entre 15 e
24 anos e, no ensino médio, entre 18 e 40 anos. Ja no ensino semipresencial, a maior concentracdo dos
estudantes se da entre 31 e 40 anos. Chama a atencao a existéncia de mais de 300 estudantes entre 11 e
14 anos frequentando a EJA e de 146 estudantes entre 15 a 17 anos frequentando o ensino médio na EJA.
A existéncia de um nimero elevado de jovens frequentando os anos finais do EF e 0 EM na EJA sinaliza uma
possivel estratégia de aceleracdo e conclusao dos estudos para essa populagao jovem.

Tabela 44: Matriculas na EJA, segundo a etapa e modalidade de ensino, por faixas etarias - municipio de Sao
Paulo, 2011

Presencial
fabasiara EF Anos Iniciais EF Anos Finais Ensino Médio Prgg;i%éi(;?;eElgfvel Sl
Médio

11-14 anos 107 208 1 0 1
15-17 anos 929 15.102 146 0 12
18-24 anos 1.255 16.191 33.271 6 790
25-30 anos 1.504 5.616 11.007 4 651
31-40 anos 4.458 11.762 15.176 5 1.295
41-50 anos 3.820 6.854 8.687 8 874
Acima de 50 anos 3.296 3.624 3.604 4 440
Total 15.369 59.357 71.892 27 4.063

Fonte: MEC/INEP,Microdados do Censo Escolar, 2011

Com o objetivo de verificar se tem havido uma maior concentracdo da populacao jovem na composicao
etaria dos estudantes da EJA, formulou-se a tabela abaixo. Nota-se uma reducdo no nimero de estudantes
entre 15 a 17 anos nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, bem como no ensino médio. O nimero
de estudantes entre 11 a 14 anos parece estavel nos anos iniciais do ensino fundamental, mas com grande
oscilagdo em seus anos finais. Constata-se também uma tendéncia de queda no nimero de estudantes do
ensino médio entre 18 e 24 anos.

Tabela 45: Matriculas na EJA presencial, segundo faixa etaria - Municipio de Sao Paulo, 2007 - 2011

Etapa de ensino  Faixa etaria 2007 2008 2009 2010 2011
11 a 14 anos 98 131 106 98 107
EF Anos Iniciais
15a 17 anos 1.130 1.090 996 941 929
11 a 14 anos 260 792 569 158 208
EF Anos Finais
15 a 17 anos 17.147 21.378 17.890 17.588 15.102
15a 17 anos 1.379 1.733 1.461 196 146
Ensino Médio
18 a 24 anos 58.671 59.282 51.397 39.457 33.271

Fonte: MEC/INERMicrodados do Censo Escolar, 2007 - 2011



Os dados até aqui analisados revelam avangos com relagédo a oferta e ao acesso a educagao basica em Sao
Paulo, em especial, com a reducédo nos indices de analfabetismo e a ampliagcéo do acesso a educagao infantil
e educacao profissional. Contudo, o quadro de desigualdades ainda nao foi alterado, seja esta territorial e,
portanto, também econdémica, ou entre as diferentes faixas etarias e cor ou raga da populacdo. Sobre a questao
racial, evidencia-se a necessidade de se aprimorar a forma de coleta de dados, possibilitando a utilizagdo das
informacdes para a realizacao de andlises mais aprofundadas da situacdo educacional entre brancos, negros,
indigenas e amarelos. Em relacao ao género, nota-se a elevacdo da participagao feminina em todos os niveis de
escolarizagao — com excegao da educacgéo especial — devendo-se, porém, atentar para a manutencao de formas
precarias de insercao da mulher no mercado de trabalho e em sua baixa representatividade em varios ambitos
sociais. Ainda sobre a questao de género, cabe discutir a reducao significativa na presenca masculina durante
a escolarizagao e, ao mesmo tempo, sua maior concentracdo entre os estudantes considerados com NEE.

iif) A permanéncia no sistema educacional

A oferta e 0 acesso aos servigos sao apenas um dos aspectos para se efetivar o direito a educacéo. Estes devem
ser acompanhados de politicas que garantam a permanéncia e continuidade dos estudos e a qualidade do atendi-
mento, pois apenas a expansao das vagas nao rompe com o0s mecanismos de discriminacao e exclusao existentes
no interior do sistema educacional, mas, pelo contrario, acaba por legitimar os processos de reproducéo das desi-
gualdades j& existentes em nossa sociedade. Nessa secdo do texto, abordaremos a permanéncia dos estudantes
nos servicos educacionais oferecidos no municipio de Sao Paulo, utilizando-se, para isso, taxas de distorgao idade-
-série, idade-conclusao, taxas de reprovagao e evaséo escolar e transferéncia de estudantes entre escolas.

Os dados de distorcao idade-série e idade-conclusdo permitem observar como se tem dado o fluxo escolar,
ja que, por detras dessa informacéo, outros problemas educacionais estdo presentes, como a persisténcia
da reprovacéo e evasao escolar. No caso do ensino fundamental (Tabela 46), constata-se uma tendéncia de
reducéo na distorcao idade-série no decorrer da Ultima década, resultante das politicas de regularizagao do
fluxo, como a elevagao dos indices de aprovagao e/ou a implantagao dos ciclos como organizacao do sistema
escolar. Apesar da reducao nas taxas de distorcdo, estas permanecem elevadas nas redes estadual e munici-
pal, enquanto a rede federal e as escolas privadas apresentam taxas mais baixas.

Tabela 46: Taxa de distorcao idade-série no ensino fundamental, por dependéncia administrativa da instituicao,
2001 - 2010

Dependéncia

. . 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Administrativa

Federal 1,5 1,5 1,5 1,1 0,5 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9
Estadual 19 16,3 14,6 131 11,9 10,1 9,6 9.3 8,8 8,3
Municipal 18 15,9 14,7 13,6 12,9 12,2 11,6 11,2 10,4 9,7
Privada 39 3,7 3,3 3,2 3,2 E 2,6 2,6 2,6 2,7

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 - 2005; MEC/INEP/DEED, Indicadores Educacionais, 2006 - 2010

Essa tendéncia na rede municipal de reducéo da distorcdo idade-série no ensino fundamental pode ser
constatada em quase todas as subprefeituras da capital, com excecéo das subprefeituras da Sé, Guaianases
e Santana, que tiveram elevacgao nessa taxa. Ao que parece, a diferenga nas taxas de distorcao idade-série no
Ultimo ano do EF entre as subprefeituras apresentou reducéo entre 2009 e 2011 (Tabela 47).
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Sobre a reducédo nas taxas de distor¢do idade-série ou idade-conclusao, atenta-se para o fato de que ape-
nas esse dado isolado ndo necessariamente representa a melhoria dos processos de ensino-aprendizagem
ou das condigbes de qualidade oferecidas. Tal reducao pode, pelo contrario, se limitar a respostas imediatas
as pressoes externas, oriundas das politicas de avaliagéo e publicizacdo dos respectivos resultados. Nesse
sentido, se a apresentacao dos dados de distorcao idade-série e idade-conclusao tem como objetivo elucidar
um dos aspectos que integra o direito a educagédo, que € a permanéncia no sistema escolar, este nao pode ser
considerado isoladamente. Outras variaveis como a aprendizagem dos estudantes e as relagdes estabelecidas
nesse processo devem também compor o quadro de andlise.

Tabela 47: Taxa de distorcdo idade-série no ultimo ano do ensino fundamental da rede municipal, por distritos de
Sao Paulo, 2009 - 2011

Subprefeitura 2009 2010 2011

Fonte: PMSP/SME, Indicadores de desempenho, 2009 - 2011



Ao se observar as taxas de distor¢do idade-série em relagdo ao sexo dos estudantes, constata-se que dis-
torgdes presentes no acesso a educacao também estao presentes em sua permanéncia. Na tabela abaixo,
podem-se observar os dados de distorcao idade-conclusao no ensino fundamental em relacao ao sexo dos
estudantes.

Tabela 48: Taxa de distorcao idade-conclusao no Ensino Fundamental, por sexo e dependéncia administrativa da
instituicao, 2002 - 2005

Dependéncia Administrativa Sexo 2002 2003 2004 2005
Feminino 55,5 53,1 55,5 54,9
Estadual
Masculino 60,8 59,4 61,1 60,6
Feminino 51,4 53,3 53,4 58,2
Municipal
Masculino 57,8 58,9 60,3 64,6
Feminino 27,9 29,2 28,7 27,4
Privada
Masculino 33,9 34,8 34,3 334

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2002 - 2005

Destaca-se, inicialmente, que até 2005 mais da metade dos estudantes na rede publica que conclufam o
ensino fundamental o faziam acima da idade ideal. Chama também a atencéo a diferenca nos indices entre a
rede publica e a privada, bem como o fato de os estudantes do sexo masculino estarem em desvantagem em
todas as dependéncias administrativas, durante todo o periodo analisado.

Essa situacdo se repete para o ensino médio, com excegdo do ano 2001 na rede federal e no ano 2002
nas escolas privadas, como se pode observar a partir da tabela 49.

Tabela 49: Taxa de distorcao idade-conclusdo no ensino médio, por sexo e dependéncia administrativa da institui-
¢éo, 2001 - 2005

Dependéncia Administrativa Sexo

Feminino 48 2,7 2,8 0
Federal

Masculino 2,1 3,8 4 0

Feminino 37,4 34,6 30 27,1 20,1
Estadual

Masculino 42 40,2 35,7 31,3 25,7

Feminino 38,5 33,8 21,6 26,8 24,4
Municipal

Masculino 45,6 41,5 24,2 26,3 27,6

Feminino 15,2 17 4,9 5 3,6
Privada

Masculino 16,1 13,6 8,3 7.3 5,4

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 - 2005

Nota-se que as taxas de distorcéo idade-concluséo no ensino médio apresentam-se mais baixas do que no
ensino fundamental, a partir do que se pode concluir que, na transicéo do ensino fundamental para o ensino
médio, muitos dos alunos que estavam defasados nao continuam os estudos ou ainda que estes iniciam o
ensino médio, mas nédo o concluem.
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As taxas de distorcao idade-série no decorrer do ensino médio estdo significativamente elevadas em todas
as dependéncias administrativas. A rede federal e as escolas privadas apresentam taxas mais baixas do que
as redes estadual e municipal. A maior reducao nesta taxa se deu na rede estadual, enquanto houve um
crescimento nas redes municipal e federal.

Tabela 50: Taxa de distorcao idade-série no ensino médio, por dependéncia administrativa da instituicao, 2001 -
2010

Dependéncia

o . 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Administrativa

Federal 4,6 4,7 3,9 4,4 5 4,3 4,1 58 6

Estadual 43,9 40,9 38,1 35 32,7 3,3 28,9 26,8 24,1 25,3
Municipal 25,7 26,6 31,5 31,8 31,7 331 31 27,6 25 27,5
Privada 13,2 9,6 7,9 7,1 7,5 5,6 57 5,6 5.9 58

Fonte: MEC/INEP, Edudata Brasil, 2001 - 2005; MEC/INEP/DEED, Indicadores Educacionais, 2006 - 2010

Estas elevadas taxas de distorcdo idade-série no ensino médio podem ser explicadas, em parte, pelas
também elevadas taxas de reprovacao na Ultima década e, segundo os dados abaixo, a tendéncia para os
proximos anos parece ser seu agravamento. Com excecao dos anos iniciais do ensino fundamental, as demais
etapas da educacéo bésica apresentaram um crescimento em suas taxas de reprovacéo em todas as depen-
déncias administrativas. A rede estadual foi a que apresentou as taxas mais elevadas durante toda a década,
tanto para os anos finais do ensino fundamental, como para o ensino médio, enquanto a rede municipal foi a
gue apresentou as taxas mais elevadas nos anos iniciais do ensino fundamental. As menores taxas de repro-
vagao foram apresentadas pela rede privada, tanto no ensino fundamental, como no ensino médio.

Tabela 51: Taxa de reprovacao por etapa da educacgao basica e dependéncia administrativa da instituicao, 2002 -
2010

N Dependéncia Taxa de reprovagéo (%)
Administrativa 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2009
Estadual 2,6 3,2 3,4 3,3 3,7 2,8 2,5 2,3
EF - Anos Iniciais | Municipal 4.2 4.2 5,1 4.7 5,7 5 49
Particular 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1.4 1,3
Estadual 7,9 8,8 9,7 9.9 11,3 10,9 9.9 8
EF - Anos Finais | Municipal 39 4,4 54 5,3 7,1 5,7 5,2
Particular 3,4 3,2 3,2 3.3 4 4,2 4
Estadual 9,7 11,9 14,6 17,8 20,2 19,9 20,8 19,2
Ensino Médio Municipal 9 7,2 16,3 14,1 16,9 14,6 20,8
Particular 4.6 4,7 4.6 4,9 5,4 5,5 5

Fonte: MEC/INEPR, Censo Escolar / Fundacdo SEADE, 2002 - 2010

Apesar do aumento nas taxas de reprovacgéo, houve uma reducdo nas taxas de evasdo no mesmo periodo,
tanto para o ensino fundamental como para o ensino médio. Neste Ultimo, mesmo com a redugao, as taxas
de evasao ainda permanecem elevadas. Sobre as baixas taxas de evasao nas escolas privadas, deve-se con-



siderar que a relacao entre os pais e estudantes com as escolas particulares se faz a partir do interesse da
venda de um servigo. Ao ficar descontente, o consumidor pode deixar essa escola, mas o abandono do estudo
¢ praticamente descartado diante da falta de pressao para a entrada precoce no mercado de trabalho.

Tabela 52: Taxa de evasao por etapa da educacao basica e dependéncia administrativa da instituicdo, 2002 - 2010

Etapa da Dependéncia Taxa de evasao (%)

educagao Administrativa 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010
Estadual 1,6 1,8 1,5 0,9 0,7 0,6 0,5 0,5

EF - Anos Iniciais | Municipal 1,1 1,2 1,1 0,6 0,6 0,7 0,7
Particular 0,2 0,2 0,3 0,1 - - -
Estadual 4.5 49 4.4 3,2 2,6 2,2 2,1 2

EF - Anos Finais | Municipal 2 1,8 2 1,1 1,6 1,7 1,6
Particular 0,3 0,3 0,4 0,2 - - 0,1
Estadual 8,5 9,6 9,3 7,5 6,5 5,6 4,9 5,4

Ensino Médio Municipal 5,3 4,9 6,6 2 6,3 3,5 3,2
Particular 1,1 1 0,6 0,3 0,1 0,1 0,1

Fonte: MEC/INER, Censo Escolar / Fundagdo SEADE, 2002 - 2010

Se chama a atengao a permanéncia da evasao na modalidade regular da educacéo basica, a situacéo da edu-
cacéo de jovens e adultos ¢ particularmente critica. Além da inconsisténcia dos dados, com interrupcao das séries
histéricas e grande variagéo entre um ano para outro, as taxas de reprovacao e abandono apresentam-se signifi-
cativamente elevadas. Conforme a tabela 53, a reprovacdo em todas as etapas da educacgao basica e em todas as
redes de ensino encontra-se elevada, com uma aparente tendéncia de reducao nestes Ultimos anos.

Tabela 53: Taxa de reprovacao na EJA, por etapa de ensino e dependéncia administrativa da instituicdo, municipio
de Sao Paulo, 2007 - 2010

Etapa de ensino Dependéncia Administrativa
Estadual 36,5 - 62,3 39,2

EF anos iniciais Municipal 63,1 39,4 32,4 33,9
Particular 49,7 28,4 38,7 42,5
Estadual 58,3 - 54,4 21,6
Estadual (Ens técnico - Centro Paula ) 207 0.0 )
Souza)

EF anos finais Municipal 69,1 25,3 22,9 24,4
Particular 73,0 - 26,1 27,4
Federal - 27,1 - -
Estadual 65,0 17,9 32,8 25,3
Estadual (Ens técnico - Centro Paula 773 17,5 11,7 .
Souza)

Ensino Médio Municipal - 22,6 0,0 0,0
Particular 79,2 27,1 19,4 19,0
Federal 44.4 - - -

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, 2007 - 2010
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No caso do abandono na EJA, as taxas encontram-se significativamente elevadas em todas as etapas e
redes de ensino. A falta de dados e grande oscilagdo entre os anos dificulta qualquer analise de tendéncia e
avaliacdo de politicas.

Tabela 54: Taxa de abandono na EJA, por etapa de ensino e dependéncia administrativa da instituicdo, municipio
de Sao Paulo, 2007 - 2010

Etapa de ensino Dependéncia Administrativa 2007 2008 2009 2010
Estadual 0,0 - 0,0 16,5

EF anos iniciais Municipal 5,5 16,4 21,4 21,2
Particular 8,3 35,1 7,1 7,4
Estadual 9,1 - 4,5 5,6
Estadual (Ens técnico - Centro Paula Souza) = 12,5 0,0

EF anos finais Municipal 6,8 21,0 23,0 22,8
Particular 4,9 = 1,8 2,1
Federal - 16,7 - -
Estadual 7,9 1,5 6,5 7,6
Estadual (Ens técnico - Centro Paula Souza) 12,4 3,9 0,0 -

Ensino Médio Municipal - 20,8 0,0 0,0
Particular 5,7 0,0 1,4 1,7
Federal 22,2 - - -

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar, 2007 - 2010

Outro aspecto relevante para se analisar a permanéncia dos estudantes no sistema escolar refere-se a per-
manéncia destes na escola mais proxima da residéncia, como prevé a legislagao educacional brasileira. Ainda
que a legislacdo municipal nao preveja a “expulsdo” de estudantes, sabe-se que, infelizmente, escolas tém
se utilizado de mecanismos como a “transferéncia compulséria” como estratégia para “solucionar” problemas
indisciplinares?t. Ainda que os dados quantitativos sobre a transferéncia dos estudantes também abranjam os
casos de transferéncia moral e legalmente justificaveis — como a mudanca de enderego — estes nos auxiliam
a observar algumas dinamicas entre as escolas paulistanas. A tabela a seguir apresenta os dados de trans-
feréncia de estudantes na rede estadual, considerando-se a localizagao da escola de origem do estudante.

24 Pesquisa coordenada pelo CENPEC (2011) descreve que, enquanto determinadas escolas “exteriorizam” seus problemas, sejam estes ligados aos docentes, discentes ou a
esfera administrativa, outras escolas situadas em territorios de alta vulnerabilidade acabam por receber esses problemas, tendendo “a se consolidar como locais de ‘decantacdo’ dos
diversos problemas das redes publicas de ensino” (p.9). Um dos mecanismos apontados para realizar a exteriorizagdo dos problemas ligados a esfera discente é a “transferéncia” de
estudantes para escolas de “decantacéo”.



Tabela 55: Nimero de estudantes transferidos na rede estadual, por sexo, a partir da Diretoria de Ensino da escola
de origem - 2011

. % de transferéncias em relagdo Transferéncias por sexo

Diretoria de I[N ao total de estudantes EF EM
Ensino

EF EM = EM Feminino ~ Masculino  Feminino  Masculino
Centro 3.854 1.614 11,0% 8,4% 1.840 2.014 815 799
Centro-oeste 4.805 2.892 15,6% 13,1% 2.229 2.576 1.395 1.497
Centro-sul 3.893 1.632 10,5% 8,2% 1.833 2.060 793 839
Leste 1 4.535 1.782 8,2% 6,0% 2.246 2.289 876 906
Leste 2 5.008 1.945 7,6% 5,4% 2.382 2.626 1.012 933
Leste 3 4.859 1.180 9,9% 3,9% 2.339 2.520 639 541
Leste 4 4.640 1.567 10,6% 5,7% 2.287 2.353 742 825
Leste 5 3.615 1.695 10,8% 6,4% 1.708 1.907 785 910
Norte 1 6.371 1.867 10,1% 4,7% 3.082 3.289 898 969
Norte 2 4.632 3.164 9,9% 15,9% 2.139 2.493 1.500 1.664
Sul'l 5.554 1.908 8,4% 5,3% 2.692 2.862 931 977
Sul 2 5.598 1.434 7,6% 4,2% 2.727 2.871 761 673
Sul 3 4.923 1.700 6,5% 5,1% 2.419 2.504 857 843

Fonte: SEE a partir dos dados do Censo Escolar, 2011 — Lei de Acesso a Informagéo
Elaboracéo da autora

Contata-se, a partir dos dados da tabela 55, que a transferéncia dos estudantes se dé de forma mais inten-
sa no ensino fundamental, do que no ensino médio, com excecao da Diretoria Norte 2. As diretorias de ensino
da regiao central da cidade sao as que concentram maior nimero de estudantes transferidos. Outro aspecto
relevante a ser destacado é o nimero superior de estudantes do sexo masculino transferidos no ensino fun-
damental e no ensino médio, em quase todas as diretorias de ensino. Nesse sentido, cabe lembrar que, no
ensino fundamental, os estudantes do sexo masculino estdo em nimero ligeiramente superior as estudantes
do sexo feminino, enquanto essa situacdo se inverte no ensino médio, com 51,5% dos estudantes do sexo
feminino e 48,5% do sexo feminino. Se considerarmos que essas taxas deveriam, em média, seguir a mesma
composicao da distribuicao do total de estudantes, as estudantes deveriam representar a maioria das transfe-
réncias, ao menos no ensino médio, fato que se comprova em apenas quatro das treze diretorias de ensino.

No caso da rede municipal, a localizacdo das transferéncias (em relacdo a escola de origem) se dé de forma
similar a rede estadual, como se pode observar no mapa 18. A maior concentracao das transferéncias esta
entre as escolas dos distritos mais centrais da capital, tais como Sé, Vila Prudente, Moema, Ipiranga, Bela
Vista, Cursino, Vila Mariana, Pari, Saude e Vila Formosa, todos com mais de 10% de estudantes transferidos
no ensino fundamental em 2011, em relagdo ao total de estudantes de cada um dos distritos. As menores ta-
xas de transferéncia estao localizadas nos distritos mais periféricos, como Tremembé, Jardim Angela, Jagana,
Mandaqui, Iguatemi, Grajau, Capao Redondo, Brasilandia e Anhanguera. Com relacdo aos valores absolutos,
tem-se a seguir os distritos com o maior nimero de estudantes transferidos: Cidade Tiradentes (1.834), Sapo-
pemba (1.323), Jaragua (1.074), Sacoma (1.065) e Campo Limpo (975), os quais apresentam as maiores
concentragdes de estudantes do ensino fundamental do municipio. Os menores valores absolutos de estudan-
tes transferidos encontram-se nos distritos com menor ndmero absoluto de estudantes no ensino fundamental
na rede municipal: Pinheiros (34), Belém (35), Mooca (54), Penha (54) e Perdizes (61).
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Mapa 18: Percentual de estudantes transferidos na rede municipal em relacao ao total de estudantes do distrito, a
partir dos distritos da escola de origem - 2011
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Bom Retiro Casa Verde 5,8% Ipiranga 15,0%
Bras Cidade Ademar 5,3% [taim Bibi 6,9%
Brasilandia 5,6% Cidade Dutra 6,0% [taim Paulista 6,6%
Butanta 6,8% Cidade Lider 8,2% Itaquera 7,6%




Transferéncias em Transferéncias em Transferéncias em

Distritos relagao ao total de Distritos relagao ao total de Distritos relagao ao total de
estudantes do EF estudantes do EF estudantes do EF
Jabaquara 7,6% Pari 12,3% S&o Rafael 6,3%
Jagana 4,9% Parque do Carmo 5,7% Sapopemba 7,4%
Jaguara 7,4% Pedreira 5,7% Salde 11,9%
Jaguaré 6,9% Penha 9,1% Sé 18,9%
Jaragua 6,1% Perdizes 9,8% Socorro 8,4%
Jardim Angela 4,8% Perus 7,6% Tatuapé 10,6%
Jardim Helena 7,5% Pinheiros 4,9% Tremembé 3,9%
Jardim Paulista Pirituba 5,6% Tucuruvi 5,7%
Jardim Séo Luis 5,9% Ponte Rasa 7,4% Vila Andrade 7,1%
José Bonifacio 8,9% Raposo Tavares 6,8% Vila Curucé 7,1%
Lajeado 57% Republica Vila Formosa 11,8%
Lapa Rio Pequeno 10,2% Vila Guilherme 7,7%
Liberdade 10,9% Sacoma 10,1% Vila Jacuf 7,.9%
Limao 6,8% Santa Cecilia Vila Leopoldina 10,0%
Mandaqui 5,2% Santana 6,3% Vila Maria 9.7%
Marsilac Santo Amaro 10,4% Vila Mariana 13,4%
Moema 15,1% Séo Domingos 8,7% Vila Matilde 7,2%
Mooca 6,5% Séo Lucas 10,4% Vila Medeiros 6,2%
Morumbi 8,3% Séo Mateus 6,4% Vila Prudente 15,8%
Parelheiros 5,3% Sao Miguel 6,8% Vila Sénia 7,1%

Fonte: MEC/INEPR, Microdados do Censo Escolar, 2011;SME, Sistema Escola Online (Eol), 2011 - Lei de Acesso a Informagao

J& no que se refere as transferéncias em relacao ao sexo dos estudantes, em 58 distritos do municipio, mais
de 50% das transferéncias sao de estudantes do sexo masculino, enquanto em apenas 23 distritos a maioria
das transferéncias é do estudantes do sexo feminino e, em cinco distritos, as transferéncias estao distribuidas
entre 50% do sexo masculino e 50% do sexo feminino. Apenas como ilustracéo, lista-se a seguir os distritos
com maior proporcao de estudantes transferidos do sexo masculino: Mooca (63%), Pinheiros (61,8%), Vila
Mariana (59,1%), Liberdade (57,6%) e Freguesia do O (57,5%).

As disparidades nos dados entre os estudantes do sexo masculino e os do sexo feminino néo se restringem
a educagao basica. Se compararmos o percentual de concluintes do sexo feminino em relagao ao total de ma-
triculas desse mesmo sexo no ensino superior, constataremos que ha mais mulheres concluindo os cursos, do
que homens, em todas as categorias de instituicado de ensino superior, em praticamente todos os anos anali-
sados. A excecao encontra-se nos cursos oferecidos pelo CEFET e IFET, com maior predominancia masculina.
Ainda assim, ao compararmos as de ingresso do sexo feminino com as taxas de conclusao, constataremos que
estas Ultimas encontram-se mais elevadas em relacdo ao sexo masculino, mesmo no caso do CEFET e IFET.
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Tabela 56: Percentual de concluintes do sexo feminino em relagao ao total de concluintes no ensino superior, gradu-
acao presencial, segundo a categoria da instituicdo, municipio de Sao Paulo, 2001 - 2010

Categoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 59,7% | 59,4% | 57,8% | 57,5% | 56,2% | 56,5% | 56,3% | 57,2% | 55,7% 58,6
Universidade 59,8% | 59,2% | 57,8% | 59,4% | 57,3% | 57,0% | 56,2% | 56,5% | 55,4% 57,7

Centro Universitario 65,2% | 64,3% | 63,1% | 59,3% | 62,9% | 61,9% | 64,6% | 63,1% | 61,4% 64,3
Faculdade 56,5% | 55,8% | 53,2% | 50,3% | 47,9% | 50,3% | 50,5% | 54,7% | 50,7% 55,7
CEFET e IFET 256% | 27,1% | 10,2% | 36,2% | 36,4% | 32,6% | 38,8% 34,5

Fonte: MEC/INER, DEED, 2001 - 2010

A analise da permanéncia na educacéo na cidade de Sao Paulo reforca que apenas o acesso aos servicos
nao garante a integralidade do direito a educacao, além de que o Estado — em suas trés esferas governamen-
tais — deixa de cumprir com seus deveres legais ao manter a existéncia da evasédo escolar na educagéo basica
e, em especial, no ensino fundamental, etapa obrigatéria da escolarizacao no pafs.

Embora ainda persistam as taxas de evasao, é importante destacar que, nessa Ultima década, a evasao teve
uma reducao consideravel, chegando a menos de um ponto percentual no ensino fundamental. No caso do
ensino médio, a situacao é mais delicada, pois, apesar de sua reducao, as taxas de evasdo ainda permanecem
elevadas. Outro aspecto preocupante € o0 aumento das taxas de reprovagao ao longo da década para os anos
finais do ensino fundamental e para o ensino médio, o que poderé reverter, num futuro préximo, na elevacéo
das taxas de evasado. Com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, a situacdo encontra-se bastante critica,
com altas taxas de reprovacao e evasao, além da inconsisténcia dos dados.

As informacOes apresentadas sobre a permanéncia dos estudantes permitem concluir que ndo apenas o
acesso, mas também o fluxo no processo educacional € marcado por desigualdades que a oferta educacional
e o trabalho pedagogico ainda ndo tém conseguido romper em sua plenitude, exigindo estratégias e politicas
intersetoriais para sua superagéo. Os dados disponiveis permitem realizar essa analise para a questéo de
género na educacao, considerando a situacao de desvantagem na forma pela qual estao inseridos os estudan-
tes do sexo masculino. Se, por um lado, o percentual de matriculas desses estudantes diminui ao longo da
escolarizacao se comparado a sua propor¢ao na sociedade, por outro, talvez possamos explicar tal situagao
quando constatamos que as piores taxas de distorcdo idade-série e de transferéncia de estudantes entre es-
colas podem ser atribuidas aos estudantes do sexo masculino. Embora nao tenhamos dados disponiveis para
analisar a relagao entre raga ou cor e a permanéncia no sistema educacional paulistano e tendo em vista os
dados nacionais, destaca-se a necessidade de aprimorarmos 0s mecanismos de coleta desses dados, visando
ao conhecimento e a superagdo dessas desigualdades, ainda mantidas e legitimadas pela escola.

iv) Qualidade no acesso e permanéncia na escola: as condi¢coes de oferia
e o rendimento dos estudantes

Em conjunto com a universalizacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes na educagéo basica, o
terceiro aspecto a ser considerado para a real efetivagao do direito a educacgao € a qualidade do atendimento
e dos servicos realizados. No Brasil, de maneira geral, observa-se que a expansdo de vagas na educagao



bésica se, por um lado, permitiu incorporar parcelas da populagdo que até entdo nao usufrufam do direito a
educacao, por outro, sem a preocupacao com a qualidade e com a melhoria das condicoes de vida da popu-
lagéo, acabou produzindo uma nova forma de excluséo pela educacao: a insercdo precéria (HADDAD, 2007).

O terceiro eixo de anélise, portanto, sera a qualidade, questdo esta bastante controversa e polémica nos
dias atuais, seja pela dificuldade em sua mensuracao, seja pelas diferentes concepgdes abarcadas por esse
termo. Nesta secdo, partiremos da analise de trés aspectos que, em conjunto, permitem compreender como
tem sido a insercdo dos estudantes na educagao basica e, ao mesmo tempo, que condigdes tém sido ofere-
cidas pelas escolas e redes, consideradas essenciais na garantia de uma insercao com qualidade. Sao estes:
a) o desempenho nos exames nacionais; b) as condigdes basicas e pedagbgicas das unidades escolares; e c)
a condicao docente.

a) Desempenho escolar nos exames nacionais

A década de 1990 foi marcada por inimeras reformas dos sistemas escolares no Brasil e, particularmente,
em Sao Paulo (estado e municipio). Essas reformas tiveram como objetivo central a ampliagédo do acesso ao
ensino fundamental e o combate as taxas de evaséo e repeténcia escolar por meio de medidas de correcéo
das distorcoes idade-série. Dentre as inovacoes que essas reformas implantaram, os exames de avaliacao do
desempenho das redes de ensino certamente ocupam um lugar de destaque.

Essas avaliacbes de desempenho dos estudantes nos sistemas escolares trazem indicativos importantes
da qualidade de ensino. No entanto, sua implantacao e formas de divulgacéo dos resultados, em grande
parte das vezes, se apresentam de forma a simplificar o processo educativo, desvinculando seus resultados
da situagéo social e econémica das familias, além de provocar “efeitos colaterais” advindos da divulgagao
dos resultados (POWER; FRANDJI, 2010). Além disso, a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo externa tem
sido, por vezes, compreendida como um fim em si mesma, ou seja, entende-se que prépria divulgacao dos
resultados pode desencadear agoes, por parte do corpo docente ou dos pais e familiares, para a melhoria da
qualidade da educacao, sem necessitar de outras a¢des e politicas estatais nos processos de mudanca. Cabe
também destacar que esses exames aplicados de forma centralizada, em geral, ndo envolvem os professores
em seu processo de formulacdo, correcdo ou mesmo analise dos resultados.

Ainda que com essas limitacoes, utilizaremos os dados do indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB), indice criado pelo MEC em ambito nacional, a partir do cruzamento de duas variaveis:
rendimento e fluxo escolar. O rendimento escolar é aferido a partir dos resultados do SAEB e da Prova
Brasil em lingua portuguesa e matematica, e o fluxo escolar a partir dos dados de aprovacgao e reprovagao
coletados pelo Censo Escolar.

O IDEB vai de zero a 10 e é aferido bienalmente. O municipio de S&do Paulo vem apresentando, nestes
Ultimos anos, um IDEB acima da média nacional. Como se pode observar na tabela abaixo, houve um cres-
cimento tanto no 5° ano, como no Ultimo ano do ensino fundamental, em todas as redes analisadas. Apesar
desse crescimento, se compararmos os indices obtidos com as metas projetadas pelo MEC, nenhuma das
duas redes — municipal e estadual — atingiu as metas previstas para o0 ano de 2011.
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Tabela 57: IDEB por série e dependéncia administrativa, municipio de Sao Paulo, 2005 - 2011

Série avaliada Dependéncia Administrativa
Federal 5,5
42 série / 5° ano Estadual 4.6 4,6 5,2 5,3
Municipal 4.1 4.3 4.7 48
. Estadual 3,8 3,8 4,0 4,1
8@ série / 9° ano
Municipal 4,1 3,9 4,2 4,3

Fonte: MEC/INEP Resultados do IDEB

Os mapas 20 e 21 apresentam os dados do IDEB, por distrito, referentes aos resultados, respectivamen-
te, da 42 série / 5° ano e da 82 série / 9° ano da rede publica, em 2009. Como parametro de comparacao,
apresenta-se também o mapa do municipio de Sao Paulo segundo os grupos de vulnerabilidade social®®.

Mapa 19: indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), setores censitarios do municipio de Sao Paulo, 2000
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Fonte: Fundag#o Seade. indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS.

25 Apesar de o IPVS referir-se ao ano de 2000, optou-se por utiliza-lo, pois sua atualizacado com os dados do Censo Demogréfico de 2010 né&o foi, até o momento, divulgada.



Mapa 20: IDEB da rede publica 42 série / 5° ano, por distritos do municipio de Sao Paulo, 2009

Distrito 2009

Distrito

Néo disponivel

Até 4,39%

De 4,40% a 4,79%
De 4,80% a 5,19%
De 5,20% a 5,59%

Acima 5,59%

Distrito

2009

Agua Rasa 5.5 Campo Limpo 4.8 Ipiranga 5.5
Alto de Pinheiros 5.6 Cangaiba 5.3 Itaim Bibi 5.8
Anhanguera 4.9 Capao Redondo 4.8 Itaim Paulista 4.9
Aricanduva 5.3 Carrao 5.8 [taquera 5.1
Artur Alvim 5.3 Casa Verde 5.2 Jabaquara 5

Barra Funda 6.1 Cidade Ademar 5 Jagana 4.7
Bela Vista 4.9 Cidade Dutra 4.9 Jaguara 5.3
Belém 5 Cidade Lider 5.2 Jaguaré 5.2
Bom Retiro 5.3 Cidade Tiradentes 4.7 Jaragua 4.7
Bréas 5.6 Consolagao 5.3 Jardim Angela 4.6
Brasilandia 4.6 Cursino 5.5 Jardim Helena 4.6
Butanta 5.8 Ermelino Matarazzo 5.1 Jardim Paulista -1

Cachoeirinha 4.9 Freguesia do O 5.1 Jardim Séo Luis 4.8
Cambuci 5.6 Grajau 4.9 José Bonifacio 5.1
Campo Belo 4.5 Guaianases 4.9 Lajeado 4.7
Campo Grande 53 Iguatemi 5 Lapa 5.8
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Liberdade 5.1 Ponte Rasa 5 Socorro 5.2
Liméao 5.2 Raposo Tavares 5.1 Tatuapé 5.6
Mandaqui 5.5 Republica 5.5 Tremembé 5.1
Marsilac 5.2 Rio Pequeno 4.8 Tucuruvi 5.3
Moema 5.6 Sacoma 5.2 Vila Andrade 4.4
Mooca 5.7 Santa Cecilia 5.8 Vila Curuca 4.7
Morumbi 4.1 Santana 5.6 Vila Formosa 5.7
Parelheiros 4.8 Santo Amaro 5.7 Vila Guilherme 5.3
Pari 4.9 Sao Domingos 5.1 Vila Jacuf 4.8
Parque do Carmo 5.2 Séo Lucas 5.2 Vila Leopoldina 4.2
Pedreira 4.8 Sao Mateus 5.2 Vila Maria 4.9
Penha 5.3 Sao Miguel 4.7 Vila Mariana 5.3
Perdizes 5.5 Sao Rafael 4.7 Vila Matilde 5.4
Perus 4.9 Sapopemba 5 Vila Medeiros 5.5
Pinheiros 5.5 Saude 5.8 Vila Prudente 5.5
Pirituba 5.1 Sé 3.9 Vila Sonia 5.4

Fonte: MEC/INEP, Prova Brasil e Censo Escolar; Observatério da Rede Nossa S&o Paulo, 2009

Mapa 21: IDEB da rede publica 82 série / 9° ano, por distritos do municipio de Sao Paulo, 2009
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Agua Rasa 4.6 Ipiranga 4.5 Ponte Rasa 4.5
Alto de Pinheiros 4 [taim Bibi 5 Raposo Tavares 4.3
Anhanguera 4.2 [taim Paulista 3.8 Republica -1

Aricanduva 4.3 Itaquera 4 Rio Pequeno 4

Artur Alvim 4.1 Jabaquara 3.7 Sacoma 4.1
Barra Funda n/d Jagana 4 Santa Cecilia 3.8
Bela Vista 4 Jaguara 4.1 Santana 4.3
Belém 4.3 Jaguaré 3.4 Santo Amaro 4.4
Bom Retiro n/d Jaragua 3.9 Sao Domingos 4.3
Bras 3.5 Jardim Angela 3.7 Séo Lucas 4.4
Brasilandia 3.7 Jardim Helena 3.8 S&o Mateus 4

Butanta 5 Jardim Paulista 3.3 Sao Miguel 4.1
Cachoeirinha 4.1 Jardim Sao Luis 3.8 Sao Rafael 3.9
Cambuci 4.4 José Bonifacio 3.9 Sapopemba 4.1
Campo Belo 4.2 Lajeado 3.8 Salde 4.8
Campo Grande 4.5 Lapa 4.5 Sé 3.7
Campo Limpo 3.9 Liberdade 3.8 Socorro 4.3
Cangaiba 4.3 Liméo 4.1 Tatuapé 4.5
Capao Redondo 3.8 Mandaqui 4.5 Tremembé 4.2
Carrao 4.4 Marsilac 4 Tucuruvi 4.6
Casa Verde 4.4 Moema 4.7 Vila Andrade 3.4
Cidade Ademar 3.6 Mooca 5.1 Vila Curugé 4.1
Cidade Dutra 3.9 Morumbi 4 Vila Formosa 4.2
Cidade Lider 4.1 Parelheiros 3.8 Vila Guilherme 4.5
Cidade Tiradentes 3.7 Pari 3.8 Vila Jacuf 3.8
Consolagao 4.3 Parque do Carmo 3.7 Vila Leopoldina 4.3
Cursino 4.2 Pedreira 3.8 Vila Maria 3.9
Ermelino Matarazzo 4 Penha 4.4 Vila Mariana 4.6
Freguesia do O 4.1 Perdizes 4.2 Vila Matilde 4.6
Grajal 3.7 Perus 4 Vila Medeiros 4.3
Guaianases 3.8 Pinheiros 4.4 Vila Prudente 4.4
lguatemi 3.9 Pirituba 4.2 Vila Sénia 4.4

Fonte: MEC/INEPR, Prova Brasil e Censo Escolar; Observatério da Rede Nossa S&o Paulo, 2009

Ao se comparar a relagao entre a distribuicédo do IDH no territério paulistano e as notas do IDEB, embora
haja distritos com IDH mais baixos, mas com notas mais elevadas no IDEB (Vila Sonia, Aricanduva, Carréo,
Itaquera), de maneira geral, constata-se uma maior concentracédo de notas mais altas do IDEB em regides
com IDH mais elevados (Itaim Bibi, Lapa, Pinheiros, Salde, Moema) e o contrario também ¢é verdadeiro, ou
seja, em regides com IDH mais baixo, hd maior concentracéo de distritos com os menores IDEBs (Jardim An-
gela, Jardim Helena, Brasilandia, Capao Redondo, Parelheiros, Pedreira). Esses resultados do IDEB reforcam,
portanto, as relacoes entre territério e desempenho escolar, ainda que haja excecoes nessa relacao.
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Em relacdo a evolucéo do IDEB entre 2005 e 2009, houve crescimento em todos os distritos, tanto nos
anos iniciais como finais do ensino fundamental, entre dois e 40 pontos percentuais, variando significativa-
mente entre os distritos, sem que se possa perceber alguma relacdo entre a variagéo no periodo, a nota inicial
em 2005, e o IDH do distrito.

b) Condi¢oes basicas e pedagogicas das unidades escolares

Uma importante escala da qualidade da educacao envolve a condicdo de permanéncia e a infraes-
trutura presente nas unidades escolares. Essas variaveis compdem o cendrio de qualidade do ambiente
escolar. Nesse sentido, sdo insumos relacionados a estrutura e ao funcionamento que ddo suporte para
o debate das possibilidades de criacao de um espaco acolhedor de convivio e de desenvolvimento pleno
de atividades pedagdgicas.

Com relagao aos insumos basicos das unidades escolares, observou-se a existéncia de agua filtrada ou
agua da rede publica, existéncia de energia pela rede publica, esgoto e coleta periédica de lixo. Uma das
dificuldades na analise desses dados refere-se a elevada taxa de ndo resposta ao Censo Escolar pelas uni-
dades escolares. Ainda assim, apresentaremos os dados abaixo, ja que possibilitam o questionamento sobre
0s motivos da nao resposta pelas unidades escolares, e sua variacao entre as dependéncias administrativas.

Tabela 58: Numero e percentual® de escolas em relacdo a condicdes infraestruturais basicas, segundo a dependén-
cia administrativa das unidades escolares - municipio de Sao Paulo, 2011

Condicoes bésicas Federal Estadual Municipal Privada
. NA 2 1.166 1.487 3.502
Agua filtrada

% 100,0% 90,4% 98,6% 75,2%
, NA 2 1.172 1.488 3.508
Agua rede publica

% 100,0% 90,9% 98,7% 75,3%

NA 2 1.181 1.488 3.510
Energia rede publica

% 100,0% 91,6% 98,7% 75,3%

NA 2 1.049 1.474 3.490
Esgoto rede publica

% 100,0% 81,3% 97,7% 74,9%

NA 2 1.181 1.488 3.478
Lixo coleta periddica

% 100,0% 91,6% 98,7% 74,7%

NA 0 108 20 1.148
Né&o resposta

% 0,0% 8,4% 1,3% 24.,6%

@ Percentual em relagédo ao total de unidades escolares da respectiva dependéncia administrativa
Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011

Conforme os dados da tabela 58, verifica-se que a melhor situagéo encontra-se na rede federal, lembrando
que esta é responsavel por apenas duas escolas. Apods a rede federal, sdo as escolas municipais que se en-
contram em melhor situacdo, seguidas pelas escolas estaduais. Chama a atengao a existéncia de quase 25%
de auséncia de respostas por parte das escolas privadas.

As condicodes infraestruturais basicas para a oferta da educagao variam significativamente entre as etapas
da educacéo e a natureza das instituicoes. Na educacao infantil, esse aspecto é significativo, principalmente



pelas especificidades na organizacdo dos espacos fisicos e de material, além de que esta é a etapa da edu-
cacao basica que mais oferece vagas a partir de convénios entre o poder publico e entidades privadas. Uma
das principais criticas a essa forma de ampliacdo das vagas refere-se as condigdes estruturais das unidades
escolares conveniadas, que apresentariam condicoes inferiores as unidades diretas. A tabela a seguir permite
a comparagao da situagédo das escolas de educacao infantil, em relacdo a dependéncia administrativa das
unidades e a existéncia de convénios com o poder publico.

Tabela 59: Nimero e percentual® de escolas de educacao infantil em relacdo a condicoes infraestruturais basicas,
segundo a dependéncia administrativa das unidades escolares - municipio de Sao Paulo, 2011

Condigoes bésicas Federal Estadual  Municipal Pr|va<_ja Pr|vada_nao
conveniada  conveniada
NA 1 1 343 847 541
Bercario
% 100,0% 25,0% 93,0% 70,4% 54,2%
NA 1 1 314 882 1.189
Creches | Parque Infantil
% 100,0% 25,0% 85,1% 73,3% 77,3%
Sanitarios adequados a educagéo NA 1 1 213 847 1.008
infantil % 100,0% | 250% | 57,7% 70,4% 65,5%
NA 1 0 485 158 1.330
Parque Infantil
% 100,0% 0,0% 94,0% 91,9% 75,1%
Pré-escolas
Sanitarios adequados a educacéo NA 1 0 262 144 1.110
infantil % 100,0% | 0,0% 50,8% 83,7% 62,7%

@ Percentual em relagédo ao total de unidades escolares da respectiva dependéncia administrativa
Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011

Ao se observar a existéncia de condigdes bésicas para escolas de educagao infantil, verifica-se que as uni-
dades privadas encontram-se em situagao mais desfavoravel, em especial, aquelas nao conveniadas. 30%
das creches em instituicdes privadas conveniadas ndo possuem bercario, 27 % nao possuem parque infantil e
30%, sanitarios adequados a faixa etaria. Apenas no quesito existéncia de sanitarios adequados a educacao
infantil € que as escolas privadas apresentam melhores indices do que as escolas municipais. Nesse sentido,
€ preocupante o numero de unidades de educagao infantil que ndo possuem sanitarios adequados a faixa
etaria atendida.

Com relacao as condigdes pedagdgicas das unidades de ensino fundamental, considerou-se a existéncia
de laboratérios de informética, ciéncias, biblioteca, sala de leitura, quadra de esportes coberta e descoberta,
internet e banda larga. Verifica-se, a partir da tabela 60, que todas as dependéncias administrativas tém
priorizado a existéncia de laboratérios de informatica, internet e banda larga, insumos que apresentam as
melhores taxas no municipio de Séo Paulo. Nesse quesito, evidencia-se a situacdo de desvantagem das es-
colas privadas no que se refere a existéncia de laboratérios de informatica. Os laboratérios de ciéncias estao
presentes em menos de um terco das escolas publicas e em 44% das escolas privadas. No que se refere as
bibliotecas e salas de leitura, as redes municipal e estadual tém priorizado estas Ultimas, enquanto ha maior
presenca de bibliotecas nas escolas privadas.
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Tabela 60: Nimero e percentual® de escolas do ensino fundamental em relagao a condigdes pedagégicas, segundo a
dependéncia administrativa das unidades escolares - municipio de Sao Paulo, 2011

Condicbes pedagogicas Federal NeER Municipal Privada

NA 1 956 543 910
Laboratério de informatica

% 100,0% 92,1% 99,8% 66,2%

Biblioteca

Quadra de esportes coberta

1
100,0%

0
0,0%

82
7,9%

570
54,9%

NA 1 1019
Internet
% 100,0% 98,2%

@ Percentual em relag&o ao total de unidades escolares da respectiva dependéncia administrativa
" Foram contabilizadas apenas as escolas estaduais cadastradas com o ensino fundamental de 8 anos, maioria das unidades da rede estadual, em 2011
Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011

28
51%

260
47,8%

534
98,2%

728
53,0%

575
41,8%

1345
97,9%

Ao observarmos as condicoes das escolas de ensino médio (ver tabela 61), constatamos que a priorizagao

dos laboratério e insumos de informatica, como internet e banda larga, se mantém tanto para as escolas
publicas como privadas, novamente com um menor percentual no caso das Ultimas. Mantém-se, também,
a maior presenca de salas de leitura, em vez de bibliotecas, com excecao das escolas privadas, em que ha
65% das unidades com bibliotecas. Ha uma elevacao no percentual de escolas com laboratérios de ciéncias,
porém ainda reduzida para o caso da rede estadual, nao contemplando a metade de suas escolas. Ha4 também
uma maior presenca de quadra de esportes nas escolas de ensino médio do que nas de ensino fundamental.

Tabela 61: Niimero e percentual! de escolas de ensino médio em relacdo a condicoes pedagégicas, segundo a de-
pendéncia administrativa das unidades escolares - municipio de Sao Paulo, 2011

Condigodes bésicas Estadual? Municipal Privada
NA 622 8 515
Laboratério de informatica
% 94,4% 100,0% 80,3%

Biblioteca

105
15,9%

0
0,0%

419
65,4%

continua >>



Condicbes basicas Estadual? Municipal Privada

NA 502 5 400
Quadra de esportes coberta

% 76,2% 62,5% 62,4%

NA 312 8 307
Quadra de esportes descoberta

% 47,3% 100,0% 47,9%

NA 649 8 636
Internet

% 98,5% 100,0% 99,2%

NA 588 8 636
Banda larga

% 89,2% 100,0% 99,2%

1 Percentual em relacdo ao total de unidades escolares da respectiva dependéncia administrativa
Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011

A priorizacdo dos laboratérios de informéatica em vez de outros insumos pode ser explicado pelas politicas
e programas publicos e privados voltados ao acesso a informatica, enquanto a priorizacéo das salas de leitura
em vez das bibliotecas, nas escolas municipais e estaduais, pode ser explicada pela diferenca de custo na
manutencado desses dois equipamentos. Enquanto, nas bibliotecas, deve haver bibliotecarios, classificacdo do
material conforme as normas de bibliotecas e empréstimos de livros, as salas de leitura sdo utilizadas para uso
na prépria unidade escolar, com auxilio dos préprios professores ou funcionarios readaptados.

Além das diferencas nas condicoes pedagdgicas das escolas entre as redes publica e privada e no interior
do préprio publico, constatam-se disparidades em sua oferta entre os distritos do municipio. Os mapas a
seguir ilustram a distribuicdo de laboratérios de informatica e de ciéncias nas escolas de ensino fundamental,
nos varios distritos do municipio.

Mapas 22, 23, 24 e 25: Porcentagem de escolas de EF que possuem laboratério de ciéncias, laboratério de infor-
matica, biblioteca e sala de leitura, por distritos do municipio de Sao Paulo, 2011

De 0,0% a 15,9% De 50,0% a 79,9%

De 16,9% a 30,9% De 80,0% a 89,9%
De 31,0% a 45,9% De 90,0% a 94,9%
De 46,0% a 60,9% De 95,0% a 99,9%

Acima de 61,0% 100,0%

MAPA 22 MAPA 23
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0,0% De 50,0% a 69,9%

De 0,1% a 9,9% De 70,0% a 79,9%

De 10,0% a 19,9% De 80,0% a 89,9%

De 20,0% a 34,9% De 90,0% a 99,9%

| | NN

100%

Acima de 34,9%

MAPA 24 MAPA 25

100 Porcentagem das escolas de EF que possuem:
- Laboratério de ciéncias Laboratér,iq SR TIE Biblioteca Sala de leitura
matica
Agua Rasa 35,7% 100,0% 7,1% 92,9%
Alto de Pinheiros 66,7% 100,0% 0,0% 66,7%
Anhanguera 7,7% 84,6% 0,0% 61,5%
Aricanduva 26,7% 100,0% 0,0% 93,3%
Artur Alvim 29,4% 94,1% 5,9% 94,1%
Barra Funda 50,0% 100,0% 50,0% 100,0%
Bela Vista 66,7% 100,0% 33,3% 100,0%
Belém 50,0% 100,0% 16,7% 83,3%
Bom Retiro 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Bras 20,0% 100,0% 20,0% 100,0%
Brasilandia 15,0% 97,5% 2,5% 75,0%
Butanta 37,5% 100,0% 0,0% 100,0%
Cachoeirinha 20,0% 90,0% 5,0% 90,0%
Cambuci 33,3% 100,0% 0,0% 100,0%
Campo Belo 40,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Campo Grande 54.5% 100,0% 9,1% 90,9%
Campo Limpo 36,4% 93,9% 12,1% 90,9%




Porcentagem das escolas de EF que possuem:

DISHIo A o Laboratério de infor- o .
Laboratdrio de ciéncias mética Biblioteca Sala de leitura

Cangaiba 36,4% 95,5% 4,5% 81,8%
Capao Redondo 19,1% 97,9% 8,5% 76,6%
Carréo 33,3% 100,0% 8,3% 75,0%
Casa Verde 41,7% 100,0% 25,0% 91,7%
Cidade Ademar 27,3% 100,0% 15,2% 87,9%
Cidade Dutra 48,5% 97,0% 3,0% 90,9%
Cidade Lider 38,1% 95,2% 4,8% 95,2%
Cidade Tiradentes 22,2% 93,3% 13,3% 82,2%
Consolacéo 66,7% 66,7% 33,3% 100,0%
Cursino 23,1% 92,3% 7,7% 76,9%
Ermelino Matarazzo 23,5% 88,2% 5,9% 82,4%
Freguesia do O 21,4% 92,9% 7,1% 82,1%
Grajau 22,7% 93,9% 3,0% 69,7%
Guaianases 15,0% 95,0% 20,0% 50,0%
lguatemi 35,7% 96,4% 10,7% 89,3%
Ipiranga 31,3% 81,3% 12,5% 62,5%
[taim Bibi 42,9% 100,0% 0,0% 100,0%
[taim Paulista 22.7% 95,5% 22.7% 70,5%
[taguera 28,6% 92,9% 10,7% 71,4%
Jabaquara 34,8% 100,0% 4,3% 91,3%
Jagana 37,5% 93,8% 0,0% 100,0% 101
Jaguara 42,9% 100,0% 0,0% 85,7%
Jaguaré 42,9% 85,7% 0,0% 85,7%
Jaragué 35,9% 97,4% 2,6% 92,3%
Jardim Angela 25,5% 83,0% 8,5% 66,0%
Jardim Helena 18,2% 86,4% 9,1% 72,7%
Jardim Paulista 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Jardim Séo Luis 33,3% 95,2% 4,8% 69,0%
José Bonifacio 31,8% 86,4% 4,5% 81,8%
Lajeado 8,7% 78,3% 17,4% 60,9%
Lapa 33,3% 100,0% 0,0% 88,9%
Liberdade 66,7% 100,0% 0,0% 100,0%
Limao 38,5% 92,3% 23,1% 76,9%
Mandaqui 33,3% 91,7% 0,0% 100,0%
Marsilac 0,0% 100,0% 50,0% 50,0%
Moema 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Mooca 28,6% 71,4% 14,3% 85,7%
Morumbi 50,0% 100,0% 0,0% 50,0%
Parelheiros 20,6% 91,2% 8,8% 70,6%
Pari 0,0% 100,0% 75,0% 75,0%
Parque do Carmo 27,3% 100,0% 9,1% 72,7%




Porcentagem das escolas de EF que possuem:

Distrito Laboratério de inf
Laboratério de ciéncias - orancq)ggcae IHIOE Biblioteca Sala de leitura

Pedreira 40,0% 95,0% 15,0% 85,0%
Penha 29,4% 100,0% 11,8% 76,5%
Perdizes 33,3% 83,3% 16,7% 83,3%
Perus 46,7% 93,3% 6,7% 93,3%
Pinheiros 33,3% 100,0% 16,7% 100,0%
Pirituba 25,0% 100,0% 0,0% 87,5%
Ponte Rasa 23,1% 100,0% 0,0% 100,0%
Raposo Tavares 25,0% 100,0% 5,0% 95,0%
Republica 0,0% 50,0% 0,0% 50,0%
Rio Pequeno 6,7% 100,0% 0,0% 93,3%
Sacomé 31,4% 94,3% 11,4% 68,6%
Santa Cecilia 57,1% 85,7% 28,6% 85,7%
Santana 21,4% 92,9% 14,3% 71,4%
Santo Amaro 25,0% 100,0% 12,5% 87,5%
Sao Domingos 27,3% 90,9% 0,0% 90,9%
Séo Lucas 35,3% 100,0% 0,0% 100,0%
S&o Mateus 29,2% 87,5% 4,2% 83,3%
102 S&o Miguel 42,1% 89,5% 0,0% 84,2%
S&o Rafael 32,0% 96,0% 28,0% 72,0%
Sapopemba 45,0% 95,0% 10,0% 95,0%
Saude 44,4% 88,9% 0,0% 88,9%
Sé 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Socorro 28,6% 100,0% 28,6% 71,4%
Tatuapé 30,8% 100,0% 15,4% 76,9%
Tremembé 22,7% 86,4% 4,5% 86,4%
Tucuruvi 57,1% 100,0% 0,0% 100,0%
Vila Andrade 23,1% 92,3% 7,7% 100,0%
Vila Curuca 22,2% 96,3% 11,1% 85,2%
Vila Formosa 30,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Vila Guilherme 30,0% 100,0% 30,0% 80,0%
Vila Jacuf 16,7% 100,0% 12,5% 79,2%
Vila Leopoldina 50,0% 100,0% 25,0% 100,0%
Vila Maria 29,4% 100,0% 0,0% 88,2%
Vila Mariana 61,5% 84,6% 23,1% 53,8%
Vila Matilde 26,3% 89,5% 0,0% 89,5%
Vila Medeiros 55,0% 100,0% 5,0% 85,0%
Vila Prudente 23,5% 82,4% 11,8% 82,4%
Vila Sénia 16,7% 100,0% 8,3% 83,3%

Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011



Confirma-se, a partir dos mapas, a priorizacao dada aos laboratérios de informatica em comparagéo aos demais
equipamentos escolares. Parte dos distritos que ainda ndo possuem 100% das escolas com esses equipamentos
estd em regides periféricas do municipio, como Lajeado, Jardim Angela, Anhanguera, Jardim Helena, Sdo Mateus
e Ermelino Matarazzo, as quais mais necessitariam de tais equipamentos nas unidades escolares, considerando
a condicao social das familias e numero reduzido de outros equipamentos publicos na regido. Por outro lado,
percebe-se que, nos distritos mais centrais do municipio — em regides mais ricas economicamente —, também ha
um menor percentual de escolas com laboratérios de informatica — tais como Sé, Republica, Consolagao, Mooca,
Perdizes, Vila Mariana — o que pode indicar uma politica redistributiva, priorizando inicialmente regides mais peri-
féricas antes de se implantarem esses equipamentos nas regides mais centrais.

J& com relacao aos laboratérios de ciéncias, bibliotecas e salas de leitura, verifica-se uma distribuicao de-
sigual no municipio, sem que se perceba alguma correspondéncia entre condigdes econémicas e sociais dos
distritos com sua (in)existéncia. No caso das bibliotecas e salas de leitura, parece haver a preocupacao de se
ter, a0 menos, um dos equipamentos nas escolas que, na maioria das vezes, acaba sendo as salas de leitura.

Para além das condicoes fisicas existentes nas unidades escolares, outros insumos devem ser considerados
como condicbes para um atendimento de qualidade, tais como nimero de horas permanecidas nas escolas
e numero de estudantes por turma.

Ainda que apenas o nimero de horas permanecidas diariamente nas escolas nao seja isolado, um indica-
tivo de qualidade, considera-se que o pouco tempo permanecido na escola pode ser um limitador do direito
a educacéo. A tabela 62 permite observar a variagdo no nimero médio de horas-aula diarias por etapa da
educacao basica e entre dependéncias administrativas das unidades escolares.

Tabela 62: Numero médio de horas-sula diarias por etapa da educacao basica e dependéncia administrativa - Muni-
cipio de Sao Paulo, 2010

Dependéncia Administrativa Pré-escola

Federal 13 13 4,6 4.5
Estadual 11,3 11,9 5,2 4.7
Municipal 10,1 5 4,8 4.5
Privada 8,6 6,9 4,9 5,6

Fonte: MEC/INEP/DEEP Indicadores, 2010

O maior tempo de permanéncia na escola se da na educacéo infantil, ocorrendo uma reducao consideravel
neste tempo na medida em que se avanga no processo de escolarizagdo. Enquanto a rede publica oferece um
maior numero de horas-aula didrias na educacao infantil, é na rede privada onde os estudantes passam mais
tempo no ensino médio. No ensino fundamental, a rede estadual é a que apresenta o maior niimero de horas-
-aula seguido da rede privada. Destaca-se a diferenca no tempo permanecido na pré-escola pelas criangas
da rede municipal em comparacdo com as demais redes publicas no municipio e com as escolas privadas.

Um dos fatores explicativos para o menor tempo permanecido nas escolas é a grande demanda por vagas
em determinadas regides do municipio, sendo que uma das estratégias para atendé-la tem sido a reducao do
tempo permanecido na escola por crianga ou jovens, e o atendimento de um nimero maior de estudantes em
varios turnos. Um dos casos extremos nesse sentido foi a criagao do turno intermediario nas escolas munici-
pais, que funciona proximo ao periodo do horario do almoco. Apesar dos esforcos dos Ultimos governos para
eliminar esse turno, redistribuindo os estudantes nas escolas ja existentes e com a ampliacdo e construgéo de
novas escolas, tal horéario ainda persiste no ensino fundamental municipal em algumas regiées do municipio.
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Tabela 63: Nimero de estudantes no turno intermediario, em escolas municipais, por diretoria regional de ensino - Muni-

cipio de Sao Paulo, 2002 - 2012

Diretorias Regionais 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Butanta 2.052 818 0 0 0 0
Campo Limpo 67.198 69.142 66.696 50.190 12.004 1.681
Capela do Socorro 38.154 36.980 34.753 16.293 7.239 3.531
Freguesia/Brasilandia 33.894 30.504 28.978 6.841 0 0
Guainases 37.653 36.079 32.449 0 0 0
Ipiranga 14917 14.283 10.768 2.318 0 0
ltaquera 27.702 28.380 23.738 3.602 2.570 0
Jacana/Tremembé 21.483 21.894 20.846 6.069 0 0
Penha 29.716 29.570 25.991 5.426 0 0
Pirituba 40.753 44.219 43.911 24.076 2.348 0
Santo Amaro 31.301 32.201 31.062 18.718 8.272 3.556
Sao Mateus 43.081 43.258 40.797 27.389 13.120 10.842
Séo Miguel 57.437 54.121 51.926 35.626 16.581 9.259
Total Geral 445341 441.449 411.915 196.548 62.134 28.869

Fonte: SME / Sistema Escola Online (Eol); Educacenso, 2002 — 2012 — Lei de Acesso a Informagéo

Como se pode depreender da tabela, houve uma reducao significativa no niimero de estudantes atendidos
no periodo intermediario, com sua superacao gradativa em varios distritos da capital. Em 2012, a rede mu-
nicipal ainda possufa 28 mil estudantes nesse turno, o equivalente a 4,5% dos total de estudantes da pré-
-escola e do ensino fundamental, etapas que ainda mantém este turno. Todas as diretorias que ainda mantém
escolas com o funcionamento em trés ou quatro turnos, decorrente do turno intermediério, estao localizadas
nas regides mais periféricas do municipio e em areas de maior vulnerabilidade social, onde as escolas séo,
de maneira geral, o Unico equipamento publico na regido. Destaca-se que o turno intermediario nao afeta
apenas os estudantes matriculados no mesmo, mas toda a dindmica da escola, como a redugao do tempo de
permanéncia de todos os estudantes.

Além das horas diérias permanecidas nas escolas, a analise do nimero médio de estudantes por turma
pode sinalizar a qualidade da atencao dada ao estudante pelos profissionais da educagéo, pois, de certa for-
ma, quanto maior a turma, menos tempo o professor podera dedicar sua atencdo ao atendimento individual
de duvidas e dificuldades.

As duas tabelas a seguir apresentam a média de estudantes por turma entre 2007 e 2010, por etapa da
educacao bésica e dependéncia administrativa das unidades escolares.

Tabela 64: Nimero médio de alunos por turma na educacao infantil, por dependéncia administrativa - Municipio de
Séo Paulo, 2007 - 2010

Dependéncia Creche Pré-escola

Administrativa 2008 2008 2009
Federal 24,6 20,8 20,2 22,9 24,3 15,3 14 21,8
Estadual 6 8,6 10,9 9,9 - 12,8 14,5 15
Municipal 10 10,6 10,1 9,7 31,8 34 32,9 31,6
Privada 10,3 10,2 9,8 9.3 12,9 13,3 18,3 13,3

Fonte: MEC/INEP/DEEP Indicadores, 2007 - 2010



Tabela 65: Niimero médio de alunos por turma no EF e EM, por dependéncia administrativa - Municipio de Sao
Paulo, 2007 - 2010

Dependéncia EF - anos iniciais EF - anos finais Ensino Médio
Administrativa 2008 2009 2007 2008 2009 2008 2009
Federal 222 | 21,4 | 22,7 | 23,2 - - - - 39,5 | 39,9 | 385 | 353
Estadual 338 | 329 | 31,6 | 30,3 376 | 376 | 363 | 36 | 395 | 393 | 386 | 387
Municipal 338 | 345 | 31,8 | 30,4 347 | 355 | 33 | 31,9 | 351 | 344 | 318 | 30,5
Privada 172 | 17,2 | 17,2 | 17,3 223 | 232 | 23,1 | 233 | 253 | 258 | 258 | 257

Fonte: MEC/INEP/DEEP Indicadores, 2007 -2010

A grande variacdo no numero de estudantes por turma entre as redes de ensino ja demonstra a condicao
desigual a que sao submetidas as criangas e jovens no municipio. Os mais baixos indices de estudantes por
turma encontram-se nas escolas privadas, seguidos da rede estadual no caso da educacao infantil, da rede
federal para os anos iniciais do EF, e da rede municipal para os anos finais do EF e do ensino médio.

Com relagdo a rede municipal, destaca-se o excessivo nimero de estudantes por turma na pré-escola,
situacdo similar nos anos finais do EF da rede estadual. Vale destacar a tendéncia de redugéo no nimero de
estudantes por turma nas redes municipal e estadual para o ensino fundamental.

iiif) Condicao docente

Outro importante fator para o entendimento da qualidade do ensino refere-se a situagéo do corpo docente.
Nesse sentido, as variaveis tais como a jornada de trabalho, o nivel de formacao e o nimero de professores e
sua rotatividade séo insumos que abrangem as condigdes de trabalho na educacéo. Disso resulta um cenério
sobre a carreira, as condigOes de exercicio da docéncia e a qualidade desse exercicio. Tais insumos sao fruto
da mobilizacéo, de conquistas e derrotas da categoria docente frente ao poder publico. A década de 1990 foi
marcada por avangos e recuos para a categoria docente. No seu inicio, encontramos a aprovacgéo do Estatuto
do Magistério e de planos de carreira para os docentes da rede municipal, que garantiam amplo espaco de for-
magcao e planejamento coletivo. No entanto, com o passar dos anos, essas conquistas foram cedendo espago
para jornadas que valorizam mais as horas de aula do que os planejamentos e, principalmente, os aumentos
salariais que deixaram de ser incorporados aos vencimentos mensais e passaram a tomar a forma de bonus e
gratificacdes avulsas. Nesse Ultimo caso, tem-se como exemplo as recentes politicas na rede estadual em de-
fesa das gratificagdes vinculadas ao desempenho, seja dos estudantes ou do proprio professor, demonstrando
o retrocesso das conquistas da categoria do magistério nos ultimos 10 anos.

A analise do nivel de formagéo dos docentes é fundamental para a compreensao da qualidade do ensino. As-
sim, no perfodo 2007-2011, podemos notar a tendéncia geral de aumento da proporcdo de docentes com nivel
superior em todas as modalidades e dependéncias administrativas. Esse aumento da escolaridade deve-se, em
grande parte, a LDB 9.394 de 1996, ao exigir a elevacéo gradativa dos anos de escolarizacdo dos profissionais
da educacéo. Nesse sentido, os dados observados reafirmam que essa preocupacéo esta sendo levada em con-
sideragao. O ensino médio e a educacao profissional séo os niveis de ensino com maior proporcao de docentes
com formacao de nivel superior. No ensino fundamental, essa proporcao melhorou bastante na Ultima década,
sendo o municipio, a dependéncia administrativa com maior percentual de profissionais nessa condigdo. Em
situacao inversa, encontram-se as escolas privadas, que vém apresentando os menores indices de profissionais
com formacao em nivel superior se comparadas as demais redes presentes no municipio de Sao Paulo.
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Tabela 66: Percentual de docentes com formagao superior, segundo a etapa da educacao béasica e a dependéncia
administrativa da instituicdo, municipio de Sao Paulo, 2007 - 2011

Etapa e modalidade  Dependéncia

de ensino Administrativa
Federal 71,2% 66,7% 61,4% 35,5% 79,4%
, Estadual 48,3% 44,2% 38,5% 47,8%
Educacéo Infantil
Municipal 64,9% 73,1% 82,0% 85,5% 90,6%
Privada 46,0% 41,8% 44,8% 47,2% 55,9%
Federal 95,8% 97,4% 89,1% 98,1% 81,1%
Eneling Estadual 94,8% 95,7% 95,6% 94,4% 96,1%
Fundamental Municipal 94,1% 97,3% 98,3% 97,6% 98,9%
Privada 93,8% 92,1% 91,9% 91,0% 94,4%
Federal 100,0% 100,0% 96,8% 96,6%
. . Estadual 98,6% 98,8% 98,8% 96,8% 99,0%
Ensino Médio
Municipal 97,5% 98,4% 100,0% 100,0% 99,6%
Privada 98,7% 97,7% 97,7% 96,8% 98,6%
Federal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
- Estadual 98,3% 98,2% 96,7% 96,0% 99,0%
Municipal 98,2% 100,0% 100,0% 99,6% 99,6%
Privada 90,6% 82,2% 87,1% 85,4% 98,6%
106 Federal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
o Estadual 98,0% 98,7% 98,8% 96,7% 99,0%
Profissional
Municipal 96,1% 98,8% 99,4% 99,0% 99,6%
Privada 98,6% 96,7% 98,8% 96,2% 98,6%

Fonte: MEC/INEP, Microdados do Censo Escolar, 2007 a 2011

Ressalta-se que as menores proporgdes de profissionais com formacdo em nivel superior estédo concen-
tradas na educacao infantil, em especial, na rede estadual e nas escolas privadas, que possufam apenas
47% e 56%, respectivamente, de docentes com essa formacao ao final da década. Considerando tais dados
e as criticas anteriormente mencionadas com relagé@o a oferta educacional conveniada na educacao infantil,
apresentam-se abaixo os dados de formagao dos docentes que atuam especificamente em creches.



Tabela 67: Docentes que atuam em creches, segundo a escolaridade e a dependéncia de ensino da instituicao

Escolaridade Federal Estadual Municipal Privada Total

NA 0 1 13 180 194
Fundamental incompleto

% 0,0% 1,4% 0,1% 0,8% 0,6%

NA 2 2 2 435 441
Fundamental completo

% 8,3% 2,8% 0,0% 1,9% 1,4%

NA 3 23 1.156 8.635 9.817
Ensino Médio - Normal/Magistério

% 12,5% 32,4% 13,3% 37,2% 30,7%

NA 1 14 86 2.757 2.858
Ensino Médio

% 4,2% 19,7% 1,0% 11,9% 8,9%

NA 18 31 7.419 11.225 18.693
Superior completo

% 75,0% 43,7% 85,5% 48,3% 58,4%
- NA 24 71 8.676 23.232 32.003
ota

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: MEC/INEP Microdados do Censo Escolar, 2011

No municipio de Séo Paulo, a maioria dos docentes que atua em creche (89%) possui formacao em nivel
médio, magistério, ou em nivel superior. No entanto, ainda temos quase 11% dos docentes considerados
“leigos”, com apenas ensino fundamental (completo ou incompleto) ou ensino médio. A maior concentragao
desses profissionais se da na rede privada, onde essa taxa chega a 14,6% dos profissionais, correspondendo
a 3.372 docentes. A rede municipal é a que concentra a maior taxa de docentes com formacdo em nivel
superior ou em nivel médio magistério. Essa concentragao pode ser explicada pelos indicadores de valoriza-
cao profissional, tais como: o cumprimento da exigéncia de concursos publicos para o ingresso aos cargos,
a maior parte dos docentes possuirem vinculo efetivo com o municipio e o piso salarial ser mais elevado do
que o da rede estadual.

As duas proximas tabelas apresentam os nliimeros de docentes efetivos e nao efetivos nas redes estadual
e municipal, segundo a diretoria de ensino a que estdo vinculados. A condicao de efetivo em uma rede de
ensino é relevante ao indicar uma condicao de maior estabilidade para a pratica docente, possibilidade de
continuidade em uma determinada escola e de valorizacao profissional.
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Tabela 68: Docentes efetivos e nao efetivos, que atuam na rede estadual, segundo a etapa da educagao basica e a
diretoria regional, municipio de Sao Paulo, 2012

EF Il e EM
Diretorias Regionais
Efetivo Néo-efetivo Efetivo Néao-efetivo

Centro 268 394 1176 877
Centro Oeste 369 403 1214 974
Centro Sul 520 480 1279 961
Leste 1 542 613 1677 1236
Leste 2 588 719 1731 1760
Leste 3 326 736 1244 1470
Leste 4 450 578 1422 1274
Leste 5 399 357 1377 1139
Norte 1 591 611 1790 1600
Norte 2 392 5153 1199 1046
Sul 1 513 657 1740 1235
Sul 2 425 931 1427 1963
Sul 3 393 1061 1480 2012

Fonte: SEE Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos, 2012 - Lei de Acesso a Informagéo

A maioria dos docentes da rede estadual ndo sdo efetivos, podendo ser enquadrados como estaveis ou
temporarios. A situacdo € alarmante, em especial, no anos iniciais do ensino fundamental, em que quase
60% dos docentes estao nesta condicédo. Ja nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, essa taxa
108 apresenta-se ligeiramente menor, atingindo quase a metade dos docentes. Ressalta-se a variacao entre as
diretorias de ensino, sendo que as com “melhor” proporcao de docentes efetivos encontram-se na regido do
centro expandido da capital, isto é, Centro-Sul e Leste 5, enquanto os piores indicadores estdo nas diretorias

de regides mais periféricas, tais como Leste 3, Sul 2 e Sul 3.

Tabela 69: Docentes efetivos e nao efetivos, que atuam na rede municipal, segundo a etapa da educacao basica e a
diretoria regional, municipio de Sao Paulo, 2012

Ed Infantil! EF I EF Il EM

Diretorias Regionais

Efetivo Néao-efetivo Efetivo Néao-efetivo Efetivo Néao-efetivo Efetivo Néao-efetivo
Butanta 1166 10 605 29 983 123
Campo Limpo 2710 52 1503 109 2066 551
Capela do Socorro 1769 33 724 51 1117 275
Freguesia 1459 40 804 48 1142 257
Guaianases 1833 38 838 69 1141 365 4 1
Ipiranga 1613 36 670 35 1229 114
ltaquera 1798 36 642 30 1077 160
Jacana 1820 62 800 50 1389 182 27 15
Séo Miguel 2434 46 1169 54 1909 287 3
Penha 2073 23 716 585 1327 166
Pirituba 2012 49 1167 49 1688 490
Santo Amaro 1330 27 720 29 1231 188 2
Sao Mateus 2149 35 1124 50 1699 386

1Estdo incluidos os auxiliares de desenvolvimento infantil
Fonte: SME/CI, 2012 - Lei de Acesso a Informagao



No quesito vinculo com a administragdo publica, a situacdo dos docentes da rede municipal é significati-
vamente superior a da rede estadual. Apenas 8% dos docentes nao sao efetivos, sendo que essa taxa varia
entre as etapas da educacédo basica. Sdo 2% de nao efetivos na educacéo infantil, 5,3% nos anos iniciais
do ensino fundamental, 16,5% nos anos finais do ensino fundamental e 25% no ensino médio. Ja entre as
diretorias de educacao, verifica-se uma situacao similar ao observado na rede estadual: as diretorias da regido
do centro expandido (Ipiranga, Butantd e Penha) concentram as melhores taxas de docentes efetivos (quase
95%), enquanto as diretorias das regides periféricas (Campo Limpo, Guaianases e Pirituba) apresentam as
maiores concentragoes de docentes nao efetivos da rede municipal, ou seja, cerca de 10% dos docentes estéo
nessa condicao.

Outro aspecto relevante a ser considerado ao se tratar da condigdo docente é a estabilidade da equipe de
profissionais nas escolas, ja que a grande rotatividade prejudica a construcdo e continuidade de um projeto
coletivo de escola e a relagcao desta com a comunidade. Um dos dados que auxiliam na compreensao desse
aspecto importante para a qualidade da educacéo sao as taxas de remocao. Conforme os dados da tabela
a seguir, constata-se que os maiores percentuais de remocao da rede estadual no municipio também estao
localizados em regides mais periféricas do municipio, como Sul 1, Sul 3, Leste 3, apesar de que ha também
indices elevados de transferéncia em regides mais centrais e ricas economicamente, como Centro Sul para
0s anos iniciais do ensino fundamental e Centro Oeste para os anos finais do fundamental e ensino médio.

Tabela 70: Percentual de docentes removidos na rede estadual, por a etapa da educacao basica e diretoria regional,
municipio de Sao Paulo, 2012

Diretorias Regionais % EF | % EF Il E EM
Centro 4,30% 4,32%
Centro Oeste 1,98% 5,05%
Centro Sul 4,41% 4,00%
Leste 1 3,21% 3,66%
Leste 2 401% 4.82%
Leste 3 5,39% 6,10%
Leste 4 2,91% 3,64%
Leste 5 4,77% 3,30%
Norte 1 4,38% 5,01%
Norte 2 4,65% 3,87%
Sul 1 6,99% 5,33%
Sul 2 3,97% 5,34%
Sul 3 6,19% 4,59%
TOTAL 4,40% 4,51%

Fonte: SEE. Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos, 2012 - Lei de Acesso a Informagéo

Por fim, devemos analisar as condigdes salariais desses profissionais, que tiveram um importante ganho
com a aprovacao da Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério (Lei 11.738 de 2008). No entanto, apesar
dessa importante conquista, o piso do magistério ainda estda aquém dos valores recebidos por profissionais
com o mesmo nivel de formagao, como pode ser observado nos valores do piso dos professores em Sao Paulo,
segundo o nivel de formacao para jornadas de 40 horas.
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Tabela 71: Piso Salarial de Professores, segundo a dependéncia administrativa, formacao e etapa da educacao basica,
municipio de Sao Paulo, 2012

Dependéncia Administrativa Formacao Etapa da educacéo béasica Jornada Piso R$

Estado Magistério EF anos iniciais 40h 1.803,92
Municipio Magistério Ed Infantil e EF anos iniciais 40h 2.152,27
Estado Licenciatura Plena EF anos iniciais, finais e EM 40h 2.088,27
Municipio Licenciatura Plena Ed Infantil, EF anos iniciais, finais e EM 40h 2.600,00

Fonte: SEE Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos, 2012; SME/CI, 2012 - Lei de Acesso a Informagéo

Conforme ja comentado anteriormente, o piso salarial dos professores na rede estadual encontra-se em
patamares inferiores ao da rede municipal o que, em conjunto com outros fatores, como o vinculo de trabalho,
0 numero de estudantes por turma, as condicOes bésicas e pedagdgicas das unidades escolares, resulta na
maior ou menor possibilidade de o professor desenvolver um trabalho de qualidade.

Destaca-se, nesse sentido, que ha importantes variaces nas condicdes consideradas fundamentais para
se proporcionar uma educacdo de qualidade entre as dependéncias administrativas das instituicbes educa-
cionais e no interior do proprio territério onde, de maneira geral, as escolas localizadas nos distritos e bairros
mais periféricos apresentam condicdes inferiores de trabalho, como menor nimero de horas-aula (com a
manutencdo do turno intermediério), professores néo efetivos e maior rotatividade do corpo docente. Nota-se
que algumas politicas buscam romper com essa realidade como a construcdo dos CEUs ou a implantacao de
bibliotecas e salas de informatica em regides mais periféricas.

Consideracoes

A educacéo é uma das politicas sociais de maior alcance populacional e territorial, abrangendo regides nao
atendidas por nenhum outro equipamento publico, que ndo uma escola. Se, por um lado, essa situacao pode
representar ao Estado uma proximidade muito grande com a populagdo, independentemente de onde vive e
das condicdes econdmicas que possui; essa situacao, no entanto, depende de como as politicas educacionais
dialogam com outras politicas, de forma a ndo somente garantir 0 acesso a educagdo, mas também viabilizar
estratégias para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, bem como o acesso a cultura, esporte e lazer.

Nota-se que quanto menor a idade das criangas, mais proximo territorialmente encontra-se o equipamento
do local de moradia e/ou trabalho da populagéo, tal como ocorre com as creches, pré-escolas e anos iniciais
do ensino fundamental. Na medida em que se eleva o nivel de escolaridade, o atendimento passa a ser mais
regionalizado e menos localizado, exigindo outros mecanismos para viabilizar o acesso a educacgédo. Nesse
sentido, cabe problematizar as condigdes estruturais das unidades escolares que estao em regides mais peri-
féricas e vulneraveis, em que a escola, em geral, € o Unico equipamento publico existente. Chama a atencao,
portanto, a precariedade de infraestrutura das escolas quando grande parte das creches diretas ou convenia-
das ndo possui nem sanitario adequado ao uso das criangas. Pode-se citar também a auséncia de bibliotecas
ou laboratérios de ciéncias na maioria das escolas de ensino fundamental. Sem dlvida que a sua auséncia
acaba sendo mais prejudicial nos locais de maior vulnerabilidade social e econdmica, onde é via escola que
as criangas, jovens e a comunidade do entorno teriam possibilidade de acessar esse tipo de servigo.



Ao observarmos a situacao de alfabetizagdo e o nimero de anos de estudo da populagao, verificamos a
existéncia de relacOes entre 0 acesso a educacéao, distribuicdo territorial e renda domiciliar. A situacao, hoje,
em Sao Paulo, decorre certamente de um histérico descaso com a educacao popular no palis e que, desde a
redemocratizacédo do pais, tem-se buscado alterar. Constatam-se, desde entdo, alguns avangos importantes,
como a ampliacao da educacao infantil e do processo de inclusao das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades, a quase completa cobertura do ensino fundamental, a ele-
vacao do nivel de formagao dos docentes, além da formulagéo de politicas que buscam romper com a desi-
gualdade e fragmentacao territorial no municipio, tal como foi a criagdo dos CEUs. Esses avancos, entretanto,
vieram acompanhados de um processo de precarizacdo dos servigos oferecidos, das condigbes pedagogicas,
com consequéncias na permanéncia dos estudantes e na qualidade do ensino-aprendizado. No municipio
de Sao Paulo, tal processo pode ser observado no elevado nimero de pessoas com baixa escolaridade, na
reducdo das matriculas na educacéo de jovens e adultos e no ensino médio regular além da manutencao das
altas taxas de reprovacéo escolar e distorcdo idade-série.

Esse processo de precarizacao esta marcado por desigualdades ja existentes em nossa sociedade. As mais
elevadas taxas de analfabetismo séo encontradas entre a populacao negra, nas faixas etarias mais avancadas.
As taxas de frequéncia na educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio variam conforme o distrito
da capital, sendo que as taxas de maior cobertura estao localizadas nas regides centrais e mais ricas eco-
nomicamente, sendo o inverso verdadeiro, quando mais distante do centro e em regides mais vulneraveis,
menores tém sido as taxas de atendimento da populacao. Além disso, para todos os niveis e modalidades
de ensino, verificam-se desigualdades de género no atendimento educacional, estando o sexo masculino em
situacdo mais desfavoravel, com reducdo em sua proporcdo a medida que avanga a escolarizacdo, com taxas
superiores de distorcdo idade-série e de reprovacdo escolar, além de figurarem entre a maioria dos estudantes
transferidos de escola e classificados com necessidades educacionais especiais.

O estabelecimento de relacoes e andlises entre o sexo dos estudantes e seu acesso e permanéncia na
escola sé foi possivel pela existéncia de dados educacionais desagregados por sexo, fato este praticamente
inexistente para outras variaveis, como raca ou cor e renda familiar. No caso da variavel cor ou raca, destaca-
-Se que, apesar da existéncia de instrumentos que a contemplem, ha ainda, no meio educacional, dificulda-
des em seu processo de coleta e declaragdo, impossibilitando qualquer andlise nesse sentido. Evidencia-se,
portanto, a necessidade de aprimorarmos nossos instrumentos de coleta de dados, de forma a possibilitar
seu uso para analise, mobilizacdo social e formulacao de politicas educacionais voltadas para a superacao de
desigualdades, ao menos, no alcance da educacgao.

Por fim, cabe aproveitar o momento para reforcar, por um lado, a necessidade de um plano de educacgao
para a cidade de Sdo Paulo, que considere as inimeras desigualdades que permeiam o processo educacional
e, por outro, que sejam aprofundadas as discussoes e reflexdes acerca das possibilidades de garantia de uma
educacao de qualidade em todo o municipio de Séo Paulo, independentemente da origem social, idade, cor,
raca, sexo ou local de residéncia da populacao.
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O financiamentio da rede municipal de ensino de Sao Paulo

Marcos Edgar Bassi*

rede de ensino mantida pela Prefeitura da Cidade de Sao Paulo é, de longe, a de maior magnitude

entre os municipios brasileiros!, e supera, até mesmo, a maioria das redes estaduais. Apenas as

redes estaduais de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Bahia e Rio Grande do Sul, nessa ordem,

sao maiores que a rede paulistana. Em uma breve consulta ao link Educagédo em ndmeros?, na

pagina eletrbnica da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), pode-se constatar que, em 2012,
havia cerca de 930 mil matriculas atendidas. Comparado aos dados do Censo Escolar de 2011, esse nimero
corresponde a cerca de 10% de todo o atendimento de educacdo basica realizado no estado de Sao Paulo
e cerca de 1/4 daquele realizado pelo conjunto das redes municipais paulistas. A metade das matriculas
da rede paulistana concentra-se no Ensino Fundamental, pouco mais de 380 mil na Educacao Infantil, em
creches e pré-escolas, mais de 60 mil na Educacao de Jovens e Adultos e outras milhares na Educacéo Es-
pecial, na Educacao Profissional e até mesmo no Ensino Médio, o qual contempla também a formacao para
0 magistério. A rede mantém ainda o programa MOVA de alfabetizacdo de jovens e adultos em parceria com
instituicoes sociais.

As matriculas na rede municipal sdo encontradas em mais de 3 mil unidades educacionais, compostas de
Centros de Educacao Infantil (CEIl), Creches particulares conveniadas, Escolas de Educacgao Infantil (EMEI),
Escolas de Ensino Fundamental (EMEF) e Centros Educacionais Unificados (CEUs), os quais compreendem
um complexo educacional, cultural e esportivo, em que a parte educacional, preponderante, € composta de
um CEI, uma EMEI e uma EMEF. Nesse universo de atendimento escolar e nas instancias pedagoégicas e ad-
ministrativas que lhes dao suporte, trabalham perto de 85 mil servidores, sendo 58 mil educadores.

Quanto custa para os cofres da Prefeitura a manutencéo de uma rede de ensino com essa magnitude?
Quais sao as fontes de receita que financiam a educagao municipal e qual o volume de cada uma delas?
Qual o desempenho dessas fontes ao longo dos Ultimos anos? De que forma é despendido o orgamento
da educacédo? Como tém sido distribufdos os recursos pelas etapas e modalidades de ensino atendidas?
Quais as perspectivas e desafios para a expansao e a melhoria da qualidade do atendimento de educacéao
basica na cidade de Sao Paulo? Para tentar responder a essas questdes, o artigo, primeiro, contextualiza
e descreve os fundamentos e as regras do financiamento da educagéo contidos na Constituicédo Federal
de 1988 (CF/88), na legislacdo educacional e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP), os
quais contribuiram para conformar a rede paulistana de ensino nos moldes atuais. Depois, sdo apresen-
tados e analisados alguns nimeros do financiamento da educacdo municipal desde 1989, com destaque
para os valores dos anos mais recentes.

* Professor da Universidade Federal do Parand (UFPR). Bacharel em Ciéncias Econémicas, com mestrado e doutorado em Educacao pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC-SP). Foi assessor técnico da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo entre 2001-2005.

1 Segundo o Censo Escolar de 2010 (INEP, Consulta a Matricula), a rede municipal paulistana somava 856.210 matriculas, enquanto a do municipio do Rio de Janeiro, a mais
préxima, somava 676.312 matriculas.

2 Disponivel no enderego eletronico http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx?Cod=000000 Acesso: 16 ago 2012.
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O marco constitucional legal do financiamentio da educacao brasileira

A CF/88 estabelece as bases legais que, atualmente, regulam o financiamento da educacao. De acordo
com o artigo 212, as principais fontes de recursos que asseguram o financiamento da educacao e a manu-
tencdo e o desenvolvimento do ensino publico provém, basicamente, de dois tipos de tributos: dos impostos
e da contribuigao social do Salério-Educacao®. Entretanto, desde meados dos anos 1990, algumas alteragoes
constitucionais importantes tém redirecionado e redistribuido os recursos financeiros oriundos dessas fontes.

No caso dos impostos, que geram o maior volume de recursos para a educacdo, a Unido, os municipios,
o Distrito Federal e os estados tém de reservar patamares minimos da sua receita para suprir despesas com
manutencado e desenvolvimento do ensino.

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino. (CF/88, grifos meus).

Esse dispositivo é conhecido historicamente pelo nome de vinculagdo, e as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino pela sigla de MDE. Posteriormente, a LDB (BRASIL, 1996b) reafirmou esses funda-
mentos legais do financiamento no artigo 69 e acrescentou em torno da vinculagdo a expressao “ou o que consta
nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas”. Foi a forma de tentar assegurar que os estados e os municipios,
que fixaram percentuais superiores ao minimo constitucional, ndo os deixassem de aplicar sob o0 argumento de ja
vinham cumprindo o que estava estabelecido na Constituicdo. A Prefeitura da Cidade de Sao Paulo e o Governo
do Estado de Sao Paulo, por exemplo, estabeleceram 30% para despesas em MDE quando reescreveram sua lei
organica e a constituicdo estadual, respectivamente, no final dos 1980, logo ap6s a promulgacao da CF/88.

Além disso, a LDB também definiu, nos artigos 70 e 71, respectivamente, em quais itens de MDE pode-
riam e em quais nao poderiam ser aplicadas as receitas da vinculacdo, apesar de terem ficado abertos alguns
ralos por onde ainda escoam 0s preciosos recursos publicos.

No célculo final da vinculagdo, deve-se também levar em conta os mecanismos constitucionais de trans-
feréncia de receita de impostos entre os niveis de governo. A Unido, por exemplo, transfere parcela da sua
arrecadacao de impostos para os municipios, para o Distrito Federal (DF) e para os estados. Estes Ultimos, por
sua vez, também transferem parcela de sua arrecadagao de impostos para os seus municipios (artigos 157 e
158 da CF/88). Essas sao as transferéncias de receita mencionadas no caput do artigo 212 transcrito acima.
Somente depois disso, a vinculacao é aplicada sobre os impostos proprios arrecadados e sobre a parcela de
impostos transferida. O nivel de governo que transfere receita aplica a vinculagdo somente sobre a parcela
restante de impostos nos seus orgcamentos, de modo a evitar a dupla contabilidade.

Aparentemente, os municipios seriam os mais beneficiados com os recursos tributarios transferidos. Porém,
no computo final, eles permanecem com algo perto de apenas 17% de tudo o que é arrecadado anualmente,
0s estados permanecem com 28% e a Unido preserva 55% (AFONSO, MEIRELLES, 2006, pag. 30; EDNIR,
BASSI, 2009, pag. 27). Pode-se adiantar que aquele percentual municipal representa um volume de recursos
insuficiente diante das enormes demandas sociais que 0s municipios tém sob sua responsabilidade desde que
se tornaram entes constitucionalmente autdbnomos em 1988, ao lado dos estados e da Uniao.

3 A lei n°® 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabeleceu, no artigo 68, ainda como possiveis fontes as provenientes de outras contribuices sociais, da
receita de incentivos fiscais e de outros recursos previstos em lei.



A vinculacao vem sendo acompanhada de dispositivos, também previstos constitucionalmente, que orien-
tam a aplicacdo de parcela importante dos recursos financeiros por um determinado periodo de tempo (artigo
60, ADCT, CF/88). Na primeira formulagédo, o Poder Publico deveria ter aplicado ou subvinculado durante 10
anos, portanto de 1989 até 1998, 50% dos recursos da vinculagéo na universalizacao do ensino fundamen-
tal e na erradicacdo do analfabetismo. Porém, apesar da importancia da vinculacao para o financiamento da
educacado e para a expansao que vinha ocorrendo na educagéo publica, esses objetivos ndo estavam sendo
atendidos em sua plenitude, particularmente devido a omissdo da Unido, que nao cumpriu sua parte na apli-
cacao dos seus recursos vinculados.

Em 1996, foram promovidas as primeiras alteragdes na trajetéria de aplicacdo dos recursos da vinculagao
que vigoraram entre 1998 e 2006. Nesse ano, a Emenda Constitucional n° 14 (EC14), entdo promulgada,
estabeleceu uma subvinculagao de recursos, que fez com que os estados e os municipios destinassem 60%
da vinculagao exclusivamente ao ensino fundamental. A EC14 também estabeleceu como objetivos a uni-
versalizacao desse nivel de ensino e a valorizagdo do magistério e redefiniu as competéncias educacionais
dos niveis de governo: atribuiu aos municipios a responsabilidade pelo atendimento a educacéo infantil e ao
ensino fundamental, aos estados, pelo ensino fundamental e médio, e reformulou as competéncias da Uniao.
Por fim, instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) em cada estado da federacao.

O Fundef foi constituido com a fungéo contabil em cada estado de reter grande parte da receita daqueles
60% da vinculacao e redistribui-las equitativamente de acordo com as matriculas no ensino fundamental em
cada rede. Quer dizer, os estados e os municipios cedem compulsoriamente a um fundo Unico no ambito do
seu estado parte da receita vinculada a educacéo e dele recebem receita apenas de acordo com a proporcao
de matriculas em suas redes. Desse modo, tornou-se uma fonte importante de receita ainda que decorrente
da propria vinculagdo. Com esse mecanismo, o Governo Estadual e os municipios poderiam, por meio da
expansao das matriculas de ensino fundamental, recuperar a receita retida e até buscar fonte adicional de
recursos. Desde entao, cada matricula passou a corresponder a um valor por aluno/ano. O novo mecanismo
instaurou um intenso processo de inducdo a municipalizagdo do ensino fundamental. (BASSI, GIL, 1999;
CALLEGARI, 2002; GUIMARAES, 1998; PINTO, 2007)

Durante sua vigéncia, o Fundef tornou mais equitativo o gasto por aluno no ensino fundamental publico,
mas isso ocorreu em detrimento do financiamento das outras etapas e modalidades da educagéo basica,
notadamente da educacéo infantil, a outra etapa sob a responsabilidade dos municipios. A Uniéo teve sua
participacdo no financiamento do ensino fundamental reduzida a complementagao financeira dos fundos
estaduais que nao alcangcassem um determinado valor por aluno definido nacionalmente. Mesmo assim, nao
cumpriu essa funcao conforme estava previsto na lei regulamentadora do Fundef (BRASIL, 1996¢). Desse
modo, deixou evidente o seu descompromisso para com a educagao basica.

Findo o prazo de vigéncia do Fundef, novos mecanismo e dispositivos foram introduzidos no finan-
ciamento da educacdo. Assim, em 2007, entrou em vigor, por um periodo de 14 anos, o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), introduzido pela Emenda Constitucional n°. 53/06 (BRASIL, 2006), primeiro, regulamentada
pela Medida Proviséria n® 339 (BRASIL, 2006b), por sua vez, transformada pelo Congresso Nacional na
Lei n®. 11.494/07 (BRASIL, 2007). O Fundeb, também consistindo em fundos contabeis instalados em
todos os Estados, passou a capturar recursos ainda mais vultosos da vinculagcdo dos municipios e dos
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estados. A redistribuicdo manteve o critério do nimero de matriculas, sem subvinculagdes exclusivas a
uma ou outra etapa de ensino, mas em diferentes valores por aluno para todas as etapas, modalidades e
tipos de atendimento da Educagéo Basica. A contribuigao financeira da Unido aos fundos estaduais ficou
estabelecida na propria lei que regulamentou o Fundeb em valores bem mais substanciais, mas ainda
aquém da sua capacidade tributaria.

Outra fonte importante de recursos, ja mencionada, é a contribuigdo social do Salério-Educacgéao
(SE) em vigéncia desde 1964, pela qual as empresas recolnem um percentual de 2,5% incidente
sobre o valor da folha de salarios, pago mensalmente junto a contribuicdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Originalmente, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
apos receber os recursos do SE, dividia a arrecadacao de cada estado em duas cotas: 1/3 permane-
cia nos cofres desse 6rgdo como Cota Federal e 2/3 retornavam ao estado de origem da arrecadacao
como Cota Estadual. As duas cotas do SE eram destinadas exclusivamente ao ensino fundamental.
Em anos recentes, o SE sofreu algumas alteracoes. Merece destaque a que alterou a sistematica da
distribuicdo dos recursos arrecadados (BRASIL, 2003). Antes de separar as cotas, o FNDE passou
a extrair 10% da arrecadacao total, o que reforcou a sua capacidade de financiamento de vérios
programas educacionais federais que gerencia, dividindo os 90% restantes também em duas cotas.
A Cota Estadual (2/3) foi transformada em Cota Estadual e Municipal e passou a ser redistribuida
conforme a responsabilidade pela oferta da matricula da educacdo béasica e ndo mais apenas para
o ensino fundamental, beneficiando equitativamente os governos estaduais e municipais em cada
estado. Sob essa sistematica de redistribuicao em duas cotas, os governos estaduais e municipais
contam, atualmente, com recursos provenientes da reparticao da Cota Estadual e Municipal e de-
senvolvem programas federais financiados com recursos da Cota Federal, como o Programa Nacional
de Transporte Escolar, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa Nacional do Livro
Didéatico, entre outros

No contexto paulistano, nos primeiros 3 anos apés a promulgacao da CF/88, a prefeitura cumpriu o percen-
tual minimo da vinculagéo entao estabelecido constitucionalmente no financiamento da sua rede de ensino.
Depois, a LOM/SP, promulgada em 1990, determinou que a prefeitura deveria aplicar, a partir de 1992, pelo
menos, 30% da sua receita de impostos e transferéncias. Essa determinacao, e mesmo a constitucional, seria
descumprida nos governos de Paulo Maluf e de Celso Pitta. Por fim, em 2001, o governo de Marta Suplicy
alterou a vinculagdo municipal, reduzindo-a ao patamar constitucional. Tal alteracdo, entretanto, permitiu
que parcela dos recursos desvinculados pudesse ser aplicada em despesas nao diretamente relacionadas ao
ensino. Explicando melhor: ainda no primeiro ano do governo Marta Suplicy, a LOM/SP foi alterada e a vincu-
lagéo foi elevada para 31%, porém apenas 25% permaneceram vinculados a despesas em MDE, conforme
0 minimo constitucional, e 6% foram flexibilizados ou desvinculados de sua destinagao original e realocados
para o que passou a ser denominado de Educacéo Inclusiva®.

Art. 208 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desen-
volvimento do ensino fundamental e da educacao infantil e inclusiva. (LOM/SP, 1990, texto
emendado, grifos meus).

4 No acodamento de introducéo das alteracoes, a Camara Municipal de Sao Paulo aprovou, no final de dezembro, os textos da Emenda e da lei 13.245/01 com erros ortogréficos
e até na grafia da palavra inclusiva, que ficou grafada “inclusive”. A Lei estd disponivel no endereco http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=27122001L%20132450000. Acesso: 19 jan. 2010.



A desvinculacao, portanto, isentou a prefeitura de cumprir aquele adendo da LDBEN, de aplicacao exclu-
siva em MDE do percentual superior a vinculagao previsto na sua LOM/SP.

A aplicacao dessa nova sistematica encontra-se regulamentada na Lei 13.245/01. Em dois de seus
artigos, a lei reproduz os artigos 70 e 71 da LDBN, com o acréscimo de que pode figurar nas despesas
de MDE a remuneragédo dos servidores inativos (aposentados) da educacao. Trata-se de uma inclusao
controversa, uma vez que os professores aposentados nao participam mais diretamente do processo de
ensino-aprendizagem, ou, como consta na LDB, nessa condicao, ndo contribuem mais para a “conse-
cucao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais”. Isso ndo quer dizer que seriam prejudicados
em sua devida remuneracao, apenas que ela deveria provir de outra fonte ou fundo de previdéncia cons-
tituido especificamente para isso. A sua provisao com recursos da vinculacdo, como se vera adiante,
consome parcela importante de recursos, que poderia ser aplicada em outros gastos diretos. Segundo
Oliveira (2001), a permanéncia desse tipo de despesa entre as de MDE se deve a conivéncia dos Tri-
bunais de Contas (OLIVEIRA, 2001), 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo das prestagoes de contas do
Poder Publico.

A lei municipal também definiu os itens cabiveis na Educacéo Inclusiva: programas Bolsa Escola e Bolsa
Trabalho; telecentros; alimentagdo escolar; Movimento de Alfabetizagao de Jovens e Adultos (MOVA); cons-
trugcao e manutencdo dos Centros Educacionais Unificados (CEUS) e atividades culturais e esportivas; entre
outros. Como se pode notar, nem todos esses programas sao voltados aos alunos que freqlientam a escola
publica municipal ou em torno do processo de ensino-aprendizagem que ocorre na sala de aula. O Quadro 1,
elaborado com base na lei municipal n® 13.245/01, reline e confronta os itens de despesas relativos a MDE
(artigos 2° e 4°) e aqueles relacionados a Educacéo Inclusiva (artigo 3°).

Convém ressalvar, sem menosprezo da importancia das politicas assistenciais e sociais incluidas na
Educacao Inclusiva, que a reducédo do percentual minimo para MDE significou um obstaculo importante
a expanséo e melhoria de qualidade do ensino publico®. Sua aplicacao integral poderia resultar em agdes
mais efetivas de cumprimento dos direitos educacionais da populacao paulistana, conforme estabelecido
na CF/88 (Art. 208).

5 Os dados e informagodes sobre os percentuais de vinculagéo e sobre as receitas e despesas aplicadas na educacéo foram extraidos dos Demonstrativos de Recursos Aplicados na
Educagao, obtidos no Nucleo de Planejamento Central, departamento da Secretaria Municipal de Educacao, em exemplares do Diério Oficial do Municipio de S&o Paulo, publicados
no final de janeiro e no site da Secretaria Municipal de Planejamento (http://sempla.prefeitura.sp.gov.br/orc_homenew.php).
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Quadro 1 - Relagao dos itens de despesas de MDE e de Educacao Inclusiva, de acordo com a Lei municipal n®

13.245/01.

Art. 2° - Considerar-se-ao como de ma-
nutencao e desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem as despesas

realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituicoes educa-
cionais de todos os niveis compreenden-
do as que se destinam a (grifos meus):

| - remuneragédo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais de
educacao;

Il - aquisicao, manutencao, construgéo e
conservagao de instalagoes e equipamen-
tos necessarios ao processo de ensino-
-aprendizagem;

11l - uso e manutencao de bens e servigos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao apri-
moramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio, neces-
sarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo

para aperfeicoamento e capacitacéo do
pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

VII - amortizac&o e custeio de operacdes
de crédito destinadas a atender ao dis-
posto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico
escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar;

IX - proventos pagos aos servidores mu-
nicipais inativos oriundos do quadro da
educacao. (grifos meus)

Art. 4° - Nao constituirao despesas
de manutencao e desenvolvimento do
ensino, para fins do artigo 2° desta lei,
aquelas realizadas com (grifos meus):

| - pesquisa, quando n&o vinculada as
instituicdes de ensino, ou, quando efetiva-
da fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a institui¢des publicas ou
privadas de carater assistencial, desporti-
vo ou cultural;

Il - formacéo de quadros especiais para a
administracdo puablica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de assis-
téncia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicoldgica e de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indire-
tamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalha-
dores da educacéao, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia @ manu-
tencéo e desenvolvimento de ensino.

Art. 3° - Serao consideradas como
despesas relativas a educagao inclusive
(sic) para fins do disposto do § 5° do
artigo 200 da Lei Organica do Municipio
(grifos meus):

| - programas voltados a educacéo de
jovens e adultos que n&o tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria;

Il - programas de reinsercao educacional
da crianca e adolescente em situagao de
risco pessoal ou social;

Il - programas especiais para educacao
de criangas e adolescentes com defici-
éncia;

IV - programas voltados para a educacao
profissionalizante visando o desenvolvi-
mento de aptiddes para a vida produtiva;

V - programas que fortalecam a inclusao
de criangas e adolescentes na acao edu-
cacional do municipio;

VI - custos de producéo e transmissao de
programas de educacéo promovidos ou
patrocinados pelo Poder Publico Munici-
pal, veiculados em emissoras de radio e
televisao;

VII - manutencdo e criagdo de centros inte-
grados de educacao e cultura, instalacéo de
telecentros para acesso a novas tecnolo-
gias de informag&o e comunicagéo, em
especifico, as redes municipais e mundiais
de conhecimento; bem como, instalacdo

de bibliotecas publicas infanto-juvenis em
apoio a rede municipal de ensino;

VIII - provisao de alimentagéo em cre-
ches, escolas de educacéo infantil, ensino
fundamental e supletivo.




As fonles de receila
O Gréfico 1 relne os percentuais anuais aplicados na educacao entre 1989 e 2011, desde o governo da
prefeita Luiza Erundina, e expressa o efeito das medidas e alteragoes legais locais sobre o percentual de vin-

culagédo no financiamento da educagao paulistana.

GRAFICO 1 - Evolugao dos percentuais de vinculagao destinados a educagao entre 1989 e 2011.
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Elaboracéo do autor

Conforme j& ressaltado, nos trés primeiros anos apds a promulgacdo da CF/88, durante a gestao da pre-
feita Luiza Erundina (1989 — 1992), a prefeitura destinou recursos para despesas de MDE em percentuais
superiores ao minimo constitucional de 25%. De acordo com o que foi assinalado, a LOM/SP determinara,
no ambito dessa gestao, a elevagao do percentual minimo para 30% da receita local de impostos a partir
de 1992. Esse percentual ja havia sido cumprido em 1989. O prefeito Paulo Maluf (1993 — 1996), porém,
descumpriu o percentual minimo municipal em 1995 e 1996 ao aplicar apenas 26,4% nesses anos. Os
valores correspondentes a diferenca em relacao a vinculagado municipal seriam ressarcidos, por determinagao
legal (PMSP, 1997), durante os quatro anos da gestao Celso Pitta (1997 — 2000). Nesse governo, contudo, a
vinculacao voltou a ser descumprida no Ultimo ano do mandato, quando o percentual ficou aquém, até mes-
mo, do minimo constitucional (23,8%), e sequer foi ressarcido nos anos seguintes. O descumprimento
da vinculacao nessas ocasides motivou a instalacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito na Camara
Municipal de Sao Paulo (CAMARA, 2001). Como se constata a partir das alteracbes promovidas pela prefeita
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Marta Suplicy, os percentuais da vinculagao aplicados na educagdo municipal permaneceram abaixo dos
30% dai em diante. Pode-se dizer que a recorréncia do ndo cumprimento da vinculagédo pelos prefeitos Maluf
e Pitta foi tornada legal e consolidada pela prefeita Marta Suplicy.

Além dos montantes mais importantes gerados pela vinculagéo, outras fontes ampliaram a disponibilidade
de recursos ao financiamento e a manutencao e desenvolvimento da rede municipal de educacao basica nos
Ultimos anos. A partir de 1998, por exemplo, ainda no governo Pitta, a prefeitura passou a receber recursos
do Fundef, com receita substancialmente adicional ao montante de sua contribuicao. A substituicdo do Fundef
pelo Fundeb, a partir de 2007, néo alterou esse quadro, ao contrario, beneficiou ainda mais a prefeitura com
a elevacéo da receita adicional ao contemplar toda a educacao bésica e ndo apenas o ensino fundamental.
Esses fundos contabeis ndo somente asseguraram recursos adicionais aos cofres da educagao municipal,
decorrentes do grande nimero de matriculas de educacao basica na rede, como foram crescentes ao longo da
sua vigéncia, ainda que com alguma oscilacéo.

Em 2001, os demonstrativos contébeis passam a registrar as receitas do Salario-Educacao, que compreen-
dem tanto os montantes provenientes da Cota Estadual, depois transformada em Cota Estadual e Municipal,
bem como os da Cota Federal, repassado para os programas do FNDE executados pela prefeitura. Alteracoes
na arrecadacao e na distribuicao do SE, promovidas pelo Governo Federal no final de 2003, proporcionaram
a elevacao dos recursos transferidos aos municipios.

O Gréfico 2 traduz, em valores monetéarios atualizados para a moeda vigente, em dezembro de 2012, o
desempenho dos recursos aplicados no ensino municipal entre 1995 e 2011, conforme as fontes acima
descritas®. Evidencia-se a ampliacdo dos recursos aplicados na educagéo e os desempenhos positivos das di-
ferentes fontes de receita, os quais asseguraram, ao longo do periodo, a elevacdo da disponibilidade financeira
para a educagao, apesar do descumprimento da vinculagdo em alguns anos e da reducao do percentual da
vinculagao, reorientada para a Educacao Inclusiva. De pouco mais de R$ 2.500 milhdes em 1995, apenas
com receita da vinculacao, a educacao municipal alcancou o patamar 2 vezes superior em 2011, quando
foram aplicados R$ 7 bilhdes, com diferentes fontes além da vinculagao.

6 Os valores foram corrigidos por meio de metodologia de célculo disponibilizada pelo Banco Central do Brasil (Calculadora do Cidadao), disponivel no endereco eletrénico http://
www4.bcb.gov.br/?CORRECAO . Acesso: 15 ago 2012.



GRAFICO 2 - Recursos aplicados na educagdo basica municipal - 1995 - 2011 (R$ em milhdes)
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O Fundef e o Fundeb foram as fontes responsaveis pelo principal acréscimo anual de receita a partir de
1998. As receitas dos fundos, representadas no segundo segmento das colunas, logo acima da base zero,
foram sempre superiores as contribuigdes anuais, localizadas na parte inferior das colunas, abaixo da base
zero. A diferenca entre contribuicao e receita significou recursos adicionais substanciais a educagao’.

Durante o perfodo em que o Fundef esteve em vigéncia, até 2006, o montante da contribuicdo pouco se
alterou, contudo a receita foi crescente, reflexo da elevagao do nimero de matriculas do ensino fundamental
na rede municipal. Depois desse periodo, sob a vigéncia do Fundeb, contribuicao e receita passaram a ser
crescentes. Esse comportamento se explica porque, nos seus primeiros trés anos, a implantacdo do Fundeb
ocorreu de forma progressiva, incorporando em um terco a cada ano as matriculas dos outros niveis e mo-
dalidades de educacéo bésica e a receita dos impostos nao alcancados pelo Fundef. E possivel perceber, em
2010 e 2011, uma ligeira estabilizagcdo nos recursos movimentados pelo Fundeb, seja no ritmo da contribui-
cao, proximo de R$ 1.600 milhdes, seja no ritmo da receita, em torno de R$ 2.600 milhoes.

O crescimento das despesas em educacao nesses dois Ultimos anos se deveu, em particular, a elevacao da
aplicacdo de receitas vinculadas a MDE néo alcancadas pelos fundos, que acrescentaram cerca de R$ 500
milhdes em cada ano, fazendo com que essas alcangassem cerca de R$ 3,5 e R$ 4 bilhdes, respectivamente.

7 A parcela da receita capturada pelo dispositivo de retengao dos fundos compde o percentual da vinculacéo, pois é registrada contabilmente como despesa em MDE destinada ao
fundo (Fundef/Fundeb) estadual. Desse modo, mesmo que n&o houvesse retorno de receita do fundo por auséncia de matriculas e desde que a administragao publica aplicasse efeti-
vamente a parte remanescente nao capturada pelo fundo, estaria justificado o cumprimento da vinculacéo. A receita proveniente dos fundos, por sua vez, tem de ser aplicada na sua
integralidade, conforme determina a legislacao regulamentadora, e ndo pode compor mais o percentual da vinculagdo. Durante o Fundef, a receita do fundo teve de ser aplicada no
ensino fundamental, sendo pelo menos 60% na remuneragao do magistério desse nivel de ensino. No Fundeb, na educagéo bésica, sendo também pelo menos 60% na remuneragao
dos seus profissionais do magistério.
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Os montantes do Salario Educagao, a despeito da oscilacdo, cresceram de R$ 150 milhoes para R$ 425
milhoes, principalmente a partir de sua reformulagdo, em 2004.

Cumpre chamar atencao para os recursos crescentes destinados a Educacao Inclusiva, na parte inferior do
grafico, desde 2001 subtraidos da vinculacdo por meio de alteracao legal na LOM/SP. Tais despesas aumen-
taram em mais de 5 vezes no periodo, saindo de R$ 187 milhdes para perto de R$ 1 bilhdo. Confrontados
com os acréscimos anuais trazidos pelos fundos, pode-se afirmar que as eventuais repercussoes positivas que
estes poderiam acrescentar ao ensino municipal foram atenuadas ou mesmo anuladas pelo efeito redutor da
desvinculagao aplicada na Educacao Inclusiva desde o governo Marta Suplicy. Por outro lado, cabe considerar
que esses recursos, sem menosprezo da importancia de seus programas assistenciais que contribuem indire-
tamente para viabilizar 0 acesso ao ensino, consomem receitas que poderiam, por exemplo, ter ampliado mais
rapidamente o atendimento da educacéo infantil, especialmente em creches. Poderiam também sustentar
programas voltados a melhoria da qualidade do ensino publico, como a redugéo do nimero de turnos diarios
em direcdo a expansao efetiva da escola de tempo integral e, desse modo, ampliar o tempo de permanéncia
das criangas nas escolas, entre outras medidas estritamente escolares.

Trata-se de uma questdo controversa, mas a manutencdo desse ordenamento no municipio contradiz
o direito a educacao de parte da populacao, especialmente o das criangas na faixa etaria de ingresso na
educacao infantil. Nesse sentido, o Congresso Nacional aprovou, em 2009, a Emenda Constitucional n°
59 (BRASIL, 2009), que torna obrigatério o ensino as criangas de 4 a 5 anos de idade, a ser cumprida até
2016. E uma oportunidade para a prefeitura, no momento em que elabora o seu Plano de Educacao, revogar
a Lei 13.245/01 no que se refere a parcela de recursos da vinculagédo consumida pela Educacéo Inclusiva
e reorientd-la ao ensino propriamente dito, encontrando outras fontes para o suprimento dos programas ali
contemplados. A criagdo do campo Educacao Inclusiva foi a forma encontrada pelo governo Marta Suplicy de
legalizar e consolidar o ndo cumprimento da LOM/SP no dispositivo da vinculacao, como ocorreu, de forma
ilegal em 1995, 1996 e 2001, durante os seus curtos 8 anos de sua vigéncia.

A propdsito, cabe deixar claro que, nesse artigo, se entende por despesas realizadas diretamente ao ensino
todas aquelas voltadas a viabilizagao do processo de ensino-aprendizagem que ocorre nas unidades esco-
lares, bem como as de manutencdo da burocracia dos érgdos centrais que Ihes ddo suporte administrativo.
Unica e especificamente estas deveriam caracterizar as despesas de MDE.

0O efeito negativo da desvinculacao sé nao foi maior para a educacao basica municipal porque, conforme se
pode notar, a receita total destinada a educacéo foi continuamente crescente ao longo do periodo examinado.

As despesas com ensino

Vérios tipos de despesas compdem os recursos aplicados em MDE. O desempenho daquelas que ocupam
0s montantes mais substanciais estéo representados no Gréafico 3. As despesas aplicadas em Administracéo
Geral, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Previdéncia Social® representam, em média no periodo, 90%
das despesas realizadas na totalidade do que é registrado em educacdo. Em 2011, somaram 97%.

8 Neste item de despesas estdo incluidas basicamente as despesas com as aposentadorias.



A Educacéo Infantil que, em 1999, era o terceiro item em volume de dispéndios cresce continuamente
a partir de 2004 a ponto de ultrapassar, em 2010, os dispéndios com o Ensino Fundamental e representar
36% das despesas com educacdo em 2011, mais de R$ 2.750 milhdes. O Ensino Fundamental, por seu
lado, recuou sua participagao de 41% das despesas educacionais, alcancado em 2009, para 32% no Ultimo
ano. A Previdéncia Social, com despesas proximas de R$1.700 milhdes em 2011, ocupa 22% dos dispén-
dios®, depois de ter alcancado seu maior patamar de 25% das despesas totais em 2004. Os montantes con-
tabilizados no item Administragao Geral, por fim, tem girado em torno dos R$ 500 milhoes, também a partir
de 2004, acomodando-se em torno dos 7% das despesas com educacao.

GRAFICO 3 - Principais despesas de ensino — 1995 — 2011 (R$ em milhoes).
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9E importante acrescentar que a contabilizagao das despesas das aposentadorias nessa fungao nao resulta da soma das remuneragoes dos aposentados da area, ou seja, a prefeitura
calcula a participacao relativa da folha de pagamentos dos funcionarios ativos do magistério no total da folha de pagamentos dos funcionarios ativos da prefeitura - estimada em
54,75% em 2009 e em 56,96% em 2010 -, e aplica 0 mesmo percentual sobre o valor total das aposentadorias. O valor resultante é, entéo, contabilizado na composicao das des-
pesas de MDE como Previdéncia Social. Ver o Demonstrativo dos recursos aplicados na educagao, codigo 09, especificacao Previdéncia Social. Disponivel em http://sempla.prefeitura.
sp.gov.br/orcamento/orcamento_2010/2010_final_detalhamento25_educacao.pdf. Acesso 22 fev 2011.
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A inversao dos dispéndios entre a educacao infantil e o ensino fundamental parece ja ser um dos resultados do
Fundeb ao estender a abrangéncia de cobertura de financiamento a toda a educagéo bésica sem subvinculacoes
especificas de dispéndios, como fora estabelecido pelo Fundef em relacdo ao ensino fundamental'. Essa flexibili-
zagao no destino da aplicacéo das receitas educacionais permite que o Poder Publico possa concentrar uma maior
parcela no atendimento a demanda mais urgente da populacdo, que, no ambito das responsabilidades dos mu-
nicipios, é a educacao infantil. A elevacéo dos gastos nessa etapa, portanto, parece apontar para direcionamento
do esforgo da prefeitura ao atendimento a demanda da populagao contida por tanto tempo, esforco reforcado pela
ampliacéo da obrigatoriedade, até 2016, para criancas de 4 e 5 anos e da maior cobertura escolar para as criangas
de 0 a 3 anos de idade, na perspectiva de um novo Plano Nacional de Educacao.

O crescente comprometimento de recursos aplicados na educacao infantil pode ser melhor observado no
Gréfico 4, que compara seu desempenho no periodo e em cada ciclo governamental com a evolugéao das
matriculas.

GRAFICO 4 - Educacdo Infantil - Matriculas e recursos aplicados — 1995 — 2011 (R$ em milhées)
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Elaboracdo do autor

10 Permaneceu a determinacao de que pelo menos 60% da receita proveniente do Fundeb, assim com fora no Fundef, sejam aplicadas na remuneracéo dos profissionais do magistério
da educagao basica.



Afora os recuos em 2000, 2003 e 2009, em diferentes governos, as despesas anuais realizadas na edu-
cacao infantil consolidaram uma firme e progressiva tendéncia de aumento. Tal movimento ocorreu com mais
intensidade nos governos José Serra e Gilberto Kassab, ainda mais evidente nos dois Ultimos anos deste
Ultimo. A partir de 2006, as matriculas de creche!! e de pré-escola iniciam um movimento tendencialmente
confluente, que acaba por inverter suas posicoes em 2011. De um lado, ocorre a ampliacao significativa das
primeiras no governo Kassab, processo determinado pela politica de ampliagédo do atendimento conveniado,
que passou a representar 72% dessas matriculas nesse ano. Convém assinalar, nesse caso, que tal movi-
mento foi favorecido pelo baixo custo de manutengdo do conveniamento das creches com o setor privado
filantrépico, diante do bem mais elevado custo do atendimento realizado pela prépria prefeitura. A implan-
tagao da politica de fundos, especialmente sob a vigéncia do Fundeb, foi fator determinante nesse processo,
na medida em que nao s6 manteve a possibilidade das matriculas do atendimento conveniado de creches
gerarem receita para 0s municipios, como estabeleceu valores por aluno para efeito de receita muito aquém
do custo real de manutengao daquelas mantidas diretamente pelo poder publico. A esse respeito, José Marce-
lino de Rezende Pinto ja alertava para o risco de expansao do atendimento pela via das instituices privadas,
de um lado, por representar “um duro golpe no principio de que os recursos publicos devem se destinar as
instituicdes publicas” e, de outro, porque “as diferencas entre instituicdes publicas e instituicdes conveniadas
[...] advém de que o padréo de qualidade de oferta das instituicdes publicas é muito superior e, logo, os custos
também o sdo” (2007, pag. 888).

Do lado da pré-escola, o0 movimento das matriculas teve sua tendéncia invertida especificamente pelo cum-
primento da obrigatoriedade de matricula das criangas de 6 anos de idade no ensino fundamental, cujo prazo
de incorporacao encerrou-se em 2010, mas aparentemente efetivado apenas em 2011. No municipio de Sao
Paulo, o atendimento a essa faixa etaria especificamente j& se encontrava bem préximo da universalizagao, o
que requereu a adequacao e, muitas vezes, a simples acomodacao formal ao ensino fundamental. Contudo,
tal medida conduzida por meio de determinacao legal de alcance nacional nao ocorreu sem questionamentos
e criticas (ARELARO, 2011)

No ensino fundamental, os recursos aplicados anualmente, como assinalado, bem como as matriculas
foram perdendo importancia absoluta e relativa. O interessante é que, na maior parte do periodo em que o
Fundef esteve em vigéncia, quando esse nivel de ensino fora financeiramente priorizado e a prefeitura benefi-
ciada com receita adicional crescente, as despesas estiveram praticamente estaveis nos governos Celso Pitta e
Marta Suplicy. Nos governos seguintes, porém, as despesas crescem substancial e progressivamente, mesmo
sob a vigéncia do Fundeb, quando o financiamento da educagao passa a alcangar toda a educagao basica e
nao apenas o ensino fundamental.

As matriculas do ensino fundamental iniciam uma curva descendente a partir de 2005, exatamente no
momento em que as despesas anuais cresceram com mais intensidade. Essa queda nas matriculas reflete a
inversao populacional na faixa etaria que frequenta o ensino obrigatério, decorrente, por sua vez, da reducao
do crescimento vegetativo da populacao brasileira. A incorporacéo das criancas de 6 anos de idade por conta
do cumprimento da obrigatoriedade pode apenas ter atenuado a intensidade da reducédo, contudo mesmo o
contingente de criancas nessa faixa etaria também reflete os efeitos da inversdo demografica.

11 As matriculas de creche computam o atendimento realizado diretamente pela prefeitura, o atendimento indireto em que o equipamento publico é gerido por meio de convénio
com uma instituicao privada filantrépica, comunitéria ou confessional e o atendimento propriamente conveniado em que equipamentos e gestao sao efetivados por esses mesmos
tipos de instituicdes privadas sem fins lucrativos.
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GRAFICO 4 - Ensino Fundamental - Matriculas e recursos aplicados — 1995 - 2011 (R$ em milhdes)
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Elaboracéo do autor

Essa combinagao de recursos e matriculas permite concluir que a prefeitura dispde de condigbes de gerir,
com mais qualidade, esse nivel de ensino ou ainda redirecionar uma maior parcela para a educacao infantil,
para outros atendimentos ou ainda a outras medidas voltadas a melhoria da qualidade em educacao.

Conclusoes

Uma das constatacdes mais evidentes que sobressai desse breve estudo é que a educacao munici-
pal contou com recursos financeiros crescentes ao longo do periodo, a despeito da retencao de receita
promovida pela politica de fundos e, principalmente, pela reducdo de recursos provocada pela alteragédo
no LOM/SP sobre o percentual da vinculagdo. Além dessa reducao, permanecem, entre os componentes
que integram as despesas de MDE, itens que nao contribuem diretamente para o processo de ensino-
-aprendizagem, como é o caso das despesas na funcao Previdéncia Social.

Mesmo retendo recursos substanciais da prefeitura, o Fundef e, depois, o Fundeb foram fontes destaca-
das de crescimento entre as receitas, pois, além de devolverem os montantes retidos, adicionaram receita
substancial aos cofres da educagdo municipal, asseguradas pela magnitude da rede de ensino. Também as



receitas do Salario-Educacao, dos programas do FNDE e do proprio desempenho de arrecadagao de impostos
da prefeitura, sobre a qual incide a vinculagdo, geraram recursos crescentes.

O processo de discussao e implementagao de um Plano de Educagao da Cidade de Sao Paulo é uma étima
oportunidade para pér em discussdo essa configuracao do financiamento da rede municipal de ensino. No
mesmo contexto, a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE 2010)*2 deliberou propostas em seu Docu-
mento Final que apontam para a elevagéo dos niveis de gastos com o ensino publico e com MDE. Tal proposta
¢ justificada porque a educacao brasileira ainda esta distante da democratizacao do acesso e do saber e de
uma qualidade aceitavel. Se nos ativermos apenas aos dados sobre acesso e escolarizagdo em nivel nacional,
estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com base na PNAD de 2009, mostra que a taxa
de analfabetismo encontra-se em 9,7% da populacao com mais de 15 anos, somando cerca de 14 milhdes
de brasileiros nessa situacéo, que apenas 18,4% das criangas de O a 3 anos sao atendidas em creches, que
15% dos jovens de 15 a 17 anos néo estao frequentando escola e, entre aqueles que frequentam, apenas
50,9% estdo no ensino médio, e que 30,3% dos jovens de 18 a 24 frequentam a escola, mas somente
14,4% estao cursando o ensino superior.

Além disso, a obrigatoriedade do ensino, no ambito das competéncias dos municipios, acaba de ser es-
tendida para as criangas na faixa etaria dos 4 e 5 anos de idade e deve ser implementada até 2016. Quanto
as creches, a proposta do novo PNE estabelece a meta de aumento da cobertura de escolarizacao para 50%
da faixa etéria de O a 3 anos de idade. Portanto, sdo nimeros e medidas que apontam para a necessidade
de mais recursos financeiros para a educagao. No caso da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a maior
disponibilidade podera advir da revisao de medidas que, atualmente, diminuem o potencial dos gastos espe-
cificamente com o ensino.

A elaboragao de um Plano de Educagéao traz a oportunidade para que a prefeitura se antecipe a iminéncia
de um novo PNE que requer a elevacao dos recursos para a educacao e revogue a legislagdo municipal, que
desvincula recursos hoje aplicados em finalidades e programas, certamente importantes, mas desassociados
do processo de ensino realizado nas unidades escolares. Tal medida é plenamente factivel, afinal, em 2011,
foram vinculados 28% em despesas de MDE, 2% abaixo do patamar original.

Outra proposta a ser discutida, também apontada na CONAE 2010, é a retirada da remuneracdo das apo-
sentadorias da contabilizagcdo de despesas especificas de MDE e sua adequacao em fundo préprio municipal
especifico para isso, o que poderia ocorrer paulatinamente. Na prefeitura essa medida, em especial, significa-
ria a liberalizacao de perto de 21% de recursos ali despendidos.

Ao lado da disponibilizagdo de mais recursos para o ensino, a construcao de um Plano Municipal de Educa-
¢ao traz a oportunidade de também discutir e avaliar a qualidade e a efetividade do gasto publico atualmente
realizado. Nesse caso, é necessario ampliar e aprimorar o controle social sobre o financiamento da educacao
municipal, parcialmente introduzido pelo Fundeb, de modo a alcangar todas as fontes e despesas e nao ape-
nas 0s recursos movimentados por esse fundo contabil.

Enfim, as discussdes em torno dos recursos aplicados no financiamento da educacao publica, no bojo do
Plano Municipal de Educagao na Cidade de S&o Paulo, propiciam a oportunidade de tornar a educacdo uma
politica de estado de longo prazo e ndo apenas uma prioridade de governo restrita a alguns anos e sujeita a
vontade e conveniéncia politica de qualquer um de seus governantes.

12 Ver pagina da CONAE 2010. Disponivel em http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final_sl.pdf. Acesso: 22 fev 2011.
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As despesas educacionais do governo estadual no municipio de
Sao Paulo: um inicio de conversa

Rubens Barbosa de Camargo?!, Ananda Grinkraut?,
José Augusto da L.uz Ribeiro?®

oferta educacional no municipio de Sao Paulo ¢ realizada pelas trés esferas governamentais (mu-

nicipio, estado e Uniédo) e pelo setor privado. Na Educacao Bésica, a rede estadual é responsavel

por quase metade dos estudantes, isto é, 45% dos mesmos, atingindo cerca de um milhao e 280

mil estudantes (MEC/INEP, 2011). J& no Ensino Superior, 10% dos estudantes de graduacao

presencial sdo atendidos pela rede estadual, ou seja, algo préximo a 60 mil estudantes (MEC/
INEP, 2010). Considerando a dimenséo e a importancia da oferta educacional estadual no municipio de Séo
Paulo, elaborou-se este artigo, que tem como objetivos apresentar, discutir e analisar as despesas estaduais
realizadas em educacao na capital do estado de S&o Paulo.

A proposta de se analisar a participacdo estadual em uma publicagéo sobre o municipio de Sao Paulo
parte do pressuposto de que o atendimento educacional € uma competéncia concorrente entre os entes
federados e que a Educacao Basica deve ser efetivada em regime de colaboracéao entre a Uniao, estados
e municipios (CF/1988). Nesse sentido, circunscrito ao territério da cidade de Sao Paulo, o atendimento
educacional é realizado pelas varias redes publicas — municipal, estadual e federal — bem como pelas
escolas privadas e, portanto, os problemas, desafios e possibilidades, para melhoria da educagao e supe-
racdo das desigualdades educacionais no municipio de Sao Paulo, passam pela atuagao e articulacao de
todos o0s entes governamentais.

Uma das principais dificuldades para a realizacao desse tipo de estudo tem sido a falta de dados desagre-
gados por municipio, ou ainda por regides do municipio de Sdo Paulo. Parte significativa dos dados dispo-
nibilizados nos sites da Administracao Publica Estadual esta organizada em relacao a todo o estado de Séo
Paulo, sem apontar qual o destino especifico do recurso. Assim, a elaboracéo deste artigo so6 foi possivel em
virtude da obtencdo de dados disponibilizados pelo governo estadual, decorrente de solicitactes realizadas
por meio da “Lei de Acesso a Informacao.” (Lei 12.527/2011), pelas organizagoes: Acao Educativa e Rede
Nossa Sao Paulo.

Apesar da importante contribuicdo advinda com a Lei de Acesso a Informacéo., para 0 acompanhamento
da execucao de politicas publicas, algumas dificuldades ainda persistem e serdo brevemente comentadas a
seguir, pois impactam diretamente a anélise aqui realizada. O primeiro aspecto refere-se a apresentagéo de
alguns dados, de forma pouco transparente e, por vezes, inconsistente. Nesses casos, os dados foram con-
frontados com outras fontes de informacgéo e, quando ocorreram discrepancias, novas buscas foram realiza-
das, bem como tentativas de explicacao sobre o assunto.

1 Rubens Barbosa de Camargo é professor doutor na Faculdade de Educacao da Universidade de Sdo Paulo, com atuacdo, ensino e pesquisa na area de Educacéo, com énfase
em Politica Educacional, principalmente sobre os seguintes temas: gestao democrética de sistemas e de unidades escolares, custos da educagao, analise de politicas educacionais
e financiamento publico da educacéo. Possui graduagéo em Licenciatura em Fisica pela Universidade de Sao Paulo (1981), mestrado em Educagao pela Universidade Estadual de
Campinas (1989) e doutorado em Educacéo pela Universidade de Sao Paulo (1997). )

2 Ananda Grinkraut é assessora do programa diversidade, raca e participacao da area de educacao da Acao Educativa. E pedagoga pela Universidade de Sao Paulo e Mestre em
Educacao pela Universidade Estadual de Campinas. Atua e pesquisa na area de politica educacional.

3 José Augusto da Luz Ribeiro economista e membro do Grupo de Trabalho (GT) Orcamento da Rede Nossa Séo Paulo, é palestrante em cursos e semindrios diversos a movimentos
sociais sobre elaboracéo e acompanhamento do orcamento publico.
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0 segundo aspecto a ser destacado decorre da propria organizagao administrativa e orcamentéria da Secre-
taria Estadual de Educacao, a qual concentra, no municipio de Séo Paulo, sua sede e demais 6rgaos respon-
saveis pelas politicas realizadas no estado e, por isso, em vérios casos, ha dificuldade de desagregacao dos
dados, para se ter um recorte exclusivo das despesas na cidade de Sao Paulo. Além disso, é preciso evidenciar
a possibilidade de haver despesas relativas a educacéo, ainda que em menor escala, em outros érgédos que
nao foram computados no texto, tais como a Secretaria da Fazenda ou a Secretaria de Desenvolvimento Eco-
némico, Ciéncia e Tecnologia.

Considerando essas limitacdes, buscou-se organizar os dados, em séries histéricas (evolucao das matricu-
las, dos gastos, entre outros), que percorreram a primeira década do século XXI, em geral, de 2000 a 2011,
com a perspectiva de se perceber melhor tanto as dinamicas educacionais em cada etapa ou nivel de ensino,
como o movimento dos gastos publicos estaduais na educacéo da cidade de Sao Paulo.

Este artigo visa, assim, contribuir com o acompanhamento e controle social das despesas estaduais no
municipio de Sao Paulo e, para tal, estd organizado em trés partes. Na primeira parte, caracteriza-se a rede
estadual no municipio de Sdo Paulo, apresentando-se dados quantitativos de matricula de estudantes e
funcbes docentes. Na segunda parte, apresentam-se dados gerais da execucdo orcamentaria estadual no
municipio, no periodo de 2000 a 2011, evidenciando os gastos por subfuncao e natureza e o custo-aluno
por etapa e modalidade da Educacado Basica. Considerando que, na educacdo publica, a maior parte dos
recursos é destinada a pagamento de pessoal, na terceira parte, sdo apresentados dados sobre a condicao
da remuneracao docente, isto €, alguns aspectos sobre a evolugao salarial e a contribuicdo da bonificacao no
total dos gastos com pessoal. Ao final, sao apresentadas consideracoes a respeito das despesas estaduais no
municipio de Sao Paulo, na década passada, bem como possibilidades e desafios para fortalecer o controle
social e aprimorar a transparéncia na divulgacao dos dados educacionais.

Parte 1
Caraclerizacao geral da rede estadual no municipio de Sao Paulo

Conforme mencionado acima, a rede estadual atualmente é responsavel por mais de um milh&o e trezentos
mil estudantes entre a Educacéo Basica e o Ensino Superior (MEC/INEP, 2010, 2011). Caracterizaremos a
seguir essa oferta, em especial, para a Educacédo Bésica, foco analitico deste artigo.

Na capital do Estado de Sao Paulo, os estudantes do Ensino Fundamental (EF) e do Ensino Médio
(EM) foram atendidos num total de 1.120 unidades educacionais, distribuidos conforme apresentado
na tabela 1. Vale destacar que uma mesma unidade educacional pode oferecer vagas no Ensino Fun-
damental e no Ensino Médio.



Tabela 1 — Nimero de unidades educacionais e matriculas da rede estadual, que oferecem as etapas de atendi-
mento da Educacao Basica e localizacao no municipio de Sao Paulo, 2011.

Etapa da Educacédo Bésica
Diretorias de
Ensino

Unidades de Ensino Fundamental Unidades de Ensino Médio NUmero de estudantes

Centro 65 35 60.374
Centro-Oeste 71 44 63.233
Centro-Sul 71 37 67.264
Leste 1 87 45 98.186
Leste 2 93 63 120.031
Leste 3 80 55 95.726
Leste 4 75 45 86.156
Leste 5 84 47 69.940
Norte 1 101 60 119.879
Norte 2 70 39 78.019
Sul' 1 84 51 115.349
Sul 2 93 66 128.421
Sul 3 107 65 128.963
TOTAL 1081 652 1.231.541

Elaboracdo: Ananda Grinkraut.
Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo, 2011 (Censo Escolar e cadastro de alunos).

Constata-se que héa unidades educacionais em todas as diretorias de ensino, onde o niimero de equipa-
mentos publicos varia de 100 a 172, com maior concentragao de estudantes nas regides periféricas da Cida-
de, tais como Leste 2, Norte 1 e Sul 1, 2 e 3.

Apesar de o nimero de estudantes na rede estadual do municipio parecer elevado, este vem caindo ao
longo da década. Conforme a tabela 2, de 2001 a 2011, constata-se uma tendéncia de queda no ndmero
total de estudantes, sendo que houve uma reducéo de quase 6% no atendimento estadual na cidade de Sao
Paulo. Em relagéo ao total de matriculas ofertadas (publicas e privadas) no municipio na Educacao Basica,
essa queda representou uma pequena reducao no percentual de estudantes atendidos pela rede estadual de
47,2% em 2001, para 45,6% em 2011. Conforme apresentado na tabela 2, essa queda pode ser atribuida
a reducao no nimero de matriculas no Ensino Fundamental — tanto nos anos iniciais (pouco mais de 12.800
estudantes), como nos anos finais (47.374 alunos) —, no Ensino Médio regular (61.698 estudantes) e na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), presencial e semipresencial (3.099 matriculas). Houve aumento no
numero de matriculas apenas na Educacao Especial (7.331 matriculas) e na Educacao Profissional, de nivel
técnico (ampliacdo de 24.288 estudantes).
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Tabela 2: Matriculas na Educacgéao Basica estadual, por etapa e modalidade da Educacao Basica, municipio de Sao
Paulo, 2001-2011

Etapa e Modalidade

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ed Basica
Creche 61 9 7 32 3.352 3.371 23 162 195 207 218
Pré-escola 16 0 0 0 2.651 2.157 0 139 114 89 95
EF Anos Iniciais 366.357 | 374.511 | 375.633 | 378.758 | 379.318 | 395.837 | 395.848 | 388.182 | 373.068 | 357.214 | 353.488
EF Anos Finais 437.469 | 400.556 | 376.988 | 363.449 | 368.304 | 375.216 | 379.534 | 383.574 | 379.856 | 389.531 | 390.095
EF Total 803.826 | 775.067 | 752.621 | 742.207 | 747.622 | 771.053 | 775.382 | 771.756 | 752.924 | 746.745 | 743.583
Ensino Médio 475.135 | 485.229 | 486.745 | 467.012 | 431.072 | 402.828 | 380.250 | 375.359 | 379.807 | 402.562 | 413.437

Educagao Especial —
alunos incluidos? 1.217 1.846 4.723
11.679 11.690 12.317 12.146 11.632

Educagao Especial

— classes e escolas 4.301 4.110 4.044 3.307 2.496 2.512

especiais®

EJA - Presencial 47.134 67.056 115.844 124.178 132.402 127.422 121.051 103.956 84.026 73.407
80.491

EJA — Semipresencial® 21.824 25.905 29.820 24.640 13.087 17.428 18.468 10.326 3.985

Educagao Profissional

(Nivel Técnico)? 13.146 13.819 14.376 38.511 41.755 30.525 37.434

Total 1.363.830 | 1.333.373 | 1.336.378 | 1.329.619 | 1.356.183 | 1.357.505 | 1.322.219 | 1.336.096 | 1.309.536 | 1.286.626 | 1.283.791

Elaboracéo: os autores

Fonte: MEC/INEP, Censos Escolares, 2001-2011.

2 De 2004 a 2006, os dados de alunos ‘"incluidos” referem-se apenas ao Ensino Fundamental; a partir de 2007, contemplam todas as etapas e
modalidades de ensino, inclusive a EJA (com excegdo da EJA Semipresencial).

> Educacéo Especial: consideram-se os alunos matriculados em classes e escolas especiais.

¢ A distingdo da modalidade Semipresencial de EJA, da Presencial, inicia-se em 2002. Em 2004, n&do ha dados apresentados sobre a EJA semipresencial.

4 Os dados referentes a Educacéo Profissional sdo apresentados a partir de 2005.

0 atendimento estadual de educacéo infantil no municipio é ofertado junto a instituices de Ensino Supe-
rior. Seu crescimento na Ultima década foi pouco significativo em relacdo & demanda municipal, ainda que
esta ndo seja uma responsabilidade prioritaria do governo estadual, tal como é do governo municipal.

O crescimento na Educacdo Especial se deve majoritariamente ao registro e matricula de estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo em turmas de ensino
regular. Ja o crescimento no nimero de matriculas na Educacao Profissional técnica resulta da expansao da
rede estadual nesSa modalidade de ensino, podendo representar, em parte, uma “migracéo” de matriculas de
estudantes do Ensino Médio regular.

A oferta do Ensino Superior estadual no municipio de Sao Paulo também apresentou crescimento na Ulti-
ma década sem, porém, recuperar o percentual de atendimento realizado no inicio da década em relacéo ao
total de matriculas no municipio. O crescimento percentual da rede estadual foi inferior ao crescimento das
redes federal e privada. Enquanto, em 2001, a rede estadual atendia 9,9% dos estudantes na graduacao
presencial, em 2010, passou a atender 9,6%. A oferta do Ensino Superior estadual se da prioritariamente nas
Universidades (Universidade de Sao Paulo — USP e Universidade Estadual Paulista — Unesp). As matriculas
em faculdade se referem aos cursos da Faculdade de Tecnologia (Fatec), vinculada administrativamente ao
Centro Paula Souza.



Tabela 3: Matriculas no Ensino Superior, graduacao presencial, na rede estadual, por categoria administrativa da
instituicao — municipio de Sao Paulo, 2001-2010

Categoria 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Universidade 29.132 | 35.696 | 36.476 | 37.099 | 38.775 | 36.057 | 37.025 | 37.278 | 37.821 | 50.349
Faculdade 5.263 5.454 5.519 | 6.702 6.874 | 6.980 | 6.795 | 6.900 | 7.064 | 8.275

Elaboracdo: Ananda Grinkraut
Fonte: MEC/INEP, Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED), 2001-2010.

Segundo a Coordenadoria Geral de Recursos Humanos da SEE-SP, os docentes da Educacéo Bésica da
rede estadual que trabalham no municipio de Sao Paulo estao divididos em quatro categorias funcionais: A,
F. O e P (porém hé& outras como I, L, N, S e V). Apenas a categoria “A” € composta de docentes efetivos, ou
seja, admitidos por concurso publico, conforme previsto na Constituicao Federal de 1988 (CF/88). As demais
categorias sdo compostas por docentes contratados de modo precario e temporario como Ocupantes de Fun-
cao Atividade (OFA). Entre estes, ha os que ingressaram na rede estadual antes de 1988 e sao caracterizados
como “estaveis” (P) ou “estabilizados” (F), porque foram contratados até 2007, ano em que foi criada a Sao
Paulo Previdéncia (SPPREV) — instancia responséavel pelo sistema de previdéncia prépria do estado de Sao
Paulo —, ou apds esse periodo. Todas as outras categorias estdo em carater temporério (inclusive a O).

Apesar de previsto na CF/88, o ingresso no magistério publico por meio de concursos publicos néo ¢ a rea-
lidade de grande parte dos docentes da rede estadual no municipio de Sdo Paulo. Em 2012, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, mais da metade dos docentes eram temporarios ou estaveis, enquanto, nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, esse percentual chegava a quase 50% (tabelas 4 € 5). Em
termos percentuais, hd mais docentes temporéarios nos anos iniciais do EF do que nos anos finais e no EM.

Tabela 4 — Nimero de docentes, lecionando nos anos iniciais do Ensino Fundamental, segundo a categoria
funcional e a formagédo — municipio de Sao Paulo, jun./2012

Categoria Funcional ||5|I(; enr;ciatura Pedagogia Tii%ﬁé?:t?,lr; Magistério

A 8 4.434 866 468 5.776
0,1% 76,8% 15,0% 8,1% 41,6%

. 1 3.013 705 1.505 5.224
0,0% 57,7% 13,5% 28,8% 37,7%

2 2.081 175 576 2.834

0 0,1% 73,4% 6,2% 20,3% 20,4%

26 4 5 35

i 0,0% 74,3% 11,4% 14,3% 0,3%
TOTAL 11 9.554 1.750 2.554 13.869
0,1% 68,9% 12,6% 18,4% 100,0%

Elaboracéo: Ananda Grinkraut
Fonte: SEE, Coordenadoria Geral de Recursos Humanos, 2012, Lei de Acesso a Informacao.

Em virtude dos requisitos solicitados nos concursos publicos, a categoria funcional com a formacao
mais adequada ao cargo é a “A”, tanto nos anos iniciais do EF como nas demais etapas da Educagéo
Basica. No caso dos anos iniciais do EF, sdo os docentes da categoria “F” 0s que apresentam os menores
fndices de formacdo em Pedagogia. No caso dos anos finais do EF e EM, sdo os temporarios que
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apresentam os menores indices de formagao no Ensino Superior. Nessa categoria, ha quase 20% dos
docentes ainda em cursos de formacao de professores (licenciatura).

Tabela 5 — Numero de docentes, lecionando nos anos finais do EF e no Ensino Médio, segundo a categoria funcional
e a formagado — municipio de Sao Paulo, jun./2012.

Categoria

Funcional

Bacharel

Licenciatura

Curta

Licenciatura

Plena

Licenciatura

Plena

(ndo especifica)

Nao Licenciatura
— Aluno

0 0 18.756 0 0 18.756

A 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 51,7%
71 49 8.156 97 457 8.830

- 0,8% 0,6% 92,4% 1,1% 5,2% 24,3%
373 21 6.259 326 1.660 8.639

© 4,3% 0,2% 72,5% 3,8% 19,2% 23,8%

0 0 78 0 0 78

i 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,2%
ToTAL 444 70 33.249 423 2.117 36.303
1,2% 0,2% 91,6% 1,2% 5,8% 100,0%

Elaboracdo: Ananda Grinkraut
Fonte: SEE, Coordenadoria Geral de Recursos Humanos, 2012, Lei de Acesso a Informagao.

Parte 2
As despesas estaduais na educacao na cidade de Sao Paulo

Nesta segunda parte do artigo, apresentaremos os dados gerais da execucao orcamentaria estadual no
municipio de S&o Paulo, no periodo de 2000 a 2011, evidenciando os gastos por subfungéo e natureza e o
custo-aluno por etapa e modalidade da Educacgéo Basica.

Tratar sobre execucédo orcamentéria diz respeito as receitas e despesas publicas realizadas em determi-
nado periodo, considerando a disponibilidade financeira da administracdo e sua previsao e aprovagao nos
instrumentos legais para tal, sendo esses: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Como despesas, foram considerados os valores liquidados somente na funcdo Educacéo, ou seja, os valores
referentes a um servico ja executado na fungao especifica da Educagao. Os gastos da area da Educagéo, mas
nao computados nessa fungédo, nao foram analisados. A codificagéo e a contabilizacdo dos gastos por funcéo e
subfuncao, ainda que atualmente estejam determinados por legislacdo nacional, também variam de acordo com
interpretacoes governamentais locais. Em alguns casos, gastos tais como o pagamento de dividas na area da
educacéo (financiamento externo, construcao de unidades escolares) ou aposentadoria, estao alocados em outras
funcbes que nao a da Educacédo. De qualquer forma, os gastos na funcao Educacao representam a maior parte
das despesas governamentais voltados ao investimento e manuteng¢ao dos equipamentos e servicos educacionais.

E na parte das despesas da execucao orcamentaria de um ente federativo que séo apresentados os gastos
governamentais, a partir da qual se pode acompanhar e fiscalizar as despesas nas varias areas, dentre elas,



a educacao. Apesar da relevancia desses dados, tanto para o acompanhamento e controle social, como para
a analise e formulacao de politicas, vale destacar que sua apresentagao tem um carater contabil e, por vezes,
diferenciam-se da representacéao financeira real dos gastos. Como exemplo, gastos realizados em determinada
subfungao como EJA ou Educagéo Especial podem ser computados no Ensino Fundamental ou na Educacao
Infantil, ou vice-versa. Esse tipo de procedimento acaba por gerar algumas distor¢des no acompanhamento
da evolucédo dos gastos em determinado periodo histérico. Ainda assim, considerando essas limitacoes, esta
secdo do artigo busca analisar a execucao orcamentaria no periodo.

Apresentam-se a seguir os gastos estaduais liquidados no municipio de Sdo Paulo, para todas as areas e 0s
destinados especificamente para a area da educacéo, entre 2000 e 2011. A utilizacdo do total de despesas no
municipio possibilita uma comparagao do comportamento dos gastos em educacédo, em relagéo ao total desti-
nado ao municipio de Sao Paulo. A tabela 6 permite também acompanhar as variagdes anual, nominal e cor-
rigida, no perfodo selecionado. Enquanto o valor nominal ndo considera a correcdo monetaria, utilizando-se
o valor de cada ano corrente, o valor corrigido considera a inflagdo no periodo, sendo o indice utilizado para
a correcao, o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)#, com base no més de dezembro de 2011.

Tabela 6 — Gastos na area de educacgéo — Total liquidado por exercicio, Estado de Sao Paulo (valores nominais e
corrigidos pelo INPC dez./2011), 2000-2011 (valores em R$ milhées)

Valores corrigidos

Valores nominais

(Dez. 2011)! iach iacs
- % Educa / Var@gao Vana(;ao
Exercicio Gastos em Gastos em nominal — nominal —

Gasto Total 5 Gasto Total 5 Total Geral Educacs
o educagéo no o educacao no era ucagao

no Municipio o no Municipio oo
municipio municipio

2000 36.917,19 1.835,38 79.979,95 3.976,29 4,97 0,00 0,00
2001 39.894,15 2.168,37 79.985,76 4.347,47 5,44 8,06 18,14
2002 44.456,19 2.831,57 81.744,73 5.206,61 6,37 11,44 30,59
2003 49.298,11 3.466,91 75.770,07 5.328,56 7,03 10,89 22,44
2004 56.606,02 4.837,60 82.408,11 7.042,67 8,55 14,82 39,54
2005 65.264,47 5.452,01 89.400,22 7.468,24 8,35 15,30 12,70
2006 72.097,36 6.054,85 96.076,86 8.068,69 8,40 10,47 11,06
2007 82.588,29 7.196,40 105.856,03 9.223,85 8,71 14,55 18,85
2008 103.905,28 8.904,28 124.142,90 10.638,57 8,57 25,81 23,73

2009 112.732,66 9.501,35 128.353,18 10.817,88 8,43 8,50 6,71
2010 125.813,48 11.531,23 136.743,66 12.533,02 9,17 11,60 21,36
2011 137.619,56 9.297,62 137.619,56 9.297,62 6,76 9,38 -19,37

Elaboragdo: José Augusto da Luz Ribeiro

Fonte: Ouvidoria da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo, 2000-2011, Lei de Acesso a Informagéo.

1 Valores corrigidos a partir do INPC indice médio — base dez 11 — Valores aproximados tendo em vista ndo haver informagdes dos recursos liquidados
mensalmente.

Os gastos do perfiodo demonstram que o percentual da educacdo sobre o total de gastos do Estado teve
aumento nominal e percentual desde 2001, subindo gradativamente sua participacdo nas despesas. Porém
o ano de 2011 foi completamente atipico, levando a uma queda do percentual da educacao sobre o gasto
total: este era de 9,17% em 2010 e caiu para 6,76% em 2011. Essa queda significativa nos gastos educa-
cionais do municipio deve ser acompanhada nos préximos anos, de forma a observar as tendéncias ao longo
m do indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) por dois motivos principais: a) seu calculo é feito a partir do consumo de familias com rendimento

entre um e seis saldrios minimos, cujo chefe é assalariado em sua ocupacéo principal e residente nas areas urbanas de regides metropolitanas, e b) esse indice tem sido utilizado na
area da educacéo, como referéncia para o estabelecimento dos valores anuais do Fundeb (em geral, superiores ao indice nacional) e do piso salarial profissional nacional.
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do tempo. Ela pode apenas indicar que gastos realizados no exercicio de 2011 podem ter sido liquidados
apds o fechamento do ano fiscal e aparecerao ao se analisarem os gastos dos anos subseguentes, ou que, de
fato, houve uma real reducao de recursos para a educacédo estadual no municipio. De qualquer forma, vale
o alerta para que se acompanhem esses gastos de forma a identificar as tendéncias e prioridades nos gastos
estaduais na capital paulista.

Avaliando a evolugao nominal dos gastos do Estado, é possivel notar que o maior crescimento dos gastos
aconteceu no ano de 2008, onde o gasto total do Estado subiu 25,81 % em relacéo ao gasto de 2007.

Em valores corrigidos, como explicitado na tabela 6, houve uma variagao de cerca de R$ 57,64 bilhdes entre
os anos de 2000 e 2011, o que corresponde a uma elevacao de 72,01 % nos valores dos gastos totais do estado
na capital. Em relacdo a educacao, os gastos no municipio pelo estado foram ampliados em 133,83%, pois estes
variaram de R$ 3,98 bilhdes para R$ 9,30 bilhdes. Salta aos olhos, salvo alguma despesas que nao foram com-
putadas na educacao em 2011, a diferenca de 2010 para 2011 de R$ 3,24 bilhdes, ou seja, uma diminuigao de
25,8% dos gastos em educacéo. O grafico 1, a seguir, demonstra a evolucdo dos gastos nominais e corrigidos no
periodo de 2000 a 2011, onde se pode notar a “perda brusca” entre os anos de 2010 e 2011.

Grafico 1 — Evolucao dos gastos na area de educacao— Estado de Sao Paulo (valores nominais e corrigidos INPC),
2000-2011
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Elaboracéo: Os autores.
Fonte: Ouvidoria da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2000-2011, Lei de Acesso a Informagéo.

Ja a evolugdo nominal dos gastos em educacao oscila bastante no perfodo. Entre os anos de 2002
a 2004, os gastos variaram a cada ano de 30,59%; 22,44% e 39,54%, respectivamente. Em 2008 e
em 2010, a variacao também ficou acima dos 20% enquanto que o ano de 2009 teve a menor variacao
positiva do periodo, 6,71%. O que mais chama a atencéo é a queda brusca dos gastos em educacéo no
ano de 2011. As despesas realizadas foram 19,37% menores do que em 2010.

O detalhamento das despesas educacionais, por subfuncéo® da educagao, pode ser observada na tabela e
no gréfico a seguir.
5 As fungdes e subfuncdes sao classificacdes dos gastos publicos, por area de agdo governamental, nas trés esferas governamentais, conforme estipulado na Portaria da Secretaria

do Tesouro Nacional (STN) n® 42, de 1999. As subfungoes representam particoes das funcdes e, no caso aqui abordado, da funcao educagao, visando agregar determinado subcon-
junto de despesas governamentais.



Tabela 7 — Detalhamento dos gastos e percentuais nas subfuncdes de educacao em milhdes de R$ (valores
corrigidos pelo INPC - dez./2011)%, 2000-2011

Ensino % sobre % sobre

- Funda- % sobre Er)s'\_no % sobre En_s'\n_o —— Ensi_no S . % sobre Educag_éo % sobre
Exercicio — total ld_o Midlo - total ld_o Profissio- —y Superior — —y total ld_o Especial total 'dp
361 exercicio 362 exercicio  nal - 363 ; 364 ; exercicio - 367 exercicio
2000 2.831,42 71,21 860,35 21,64 153,88 3,87 130,62 3,28 - 0 - 0
2001 3.300,29 75,91 752,16 17,30 117,59 2,70 177,46 4,08 - 0 - 0
2002 4.132,60 79,37 877,09 16,85 13,17 0,25 183,77 3,53 - 0 - 0
2003 4.301,05 80,72 770,33 14,46 31,17 0,58 219,00 4,11 7,01 0,13 5 0
2004 3.762,14 53,42 853,59 12,12 285,30 4,05 1.905,48 27,06 236,15 3,35 - 0
2005 4.028,39 53,94 817,05 10,94 318,37 4,26 2.032,08 27,21 272,35 3,65 - 0
2006 4.444,31 55,08 848,65 10,52 349,95 4,34 2.139,94 26,52 285,83 3,54 - 0
2007 5.001,39 54,22 1.024,21 11,10 501,03 5,43 2.547,61 27,62 149,62 1,62 - 0
2008 5.407,48 50,83 1.306,83 12,28 645,62 6,07 3.259,99 30,64 9,26 0,09 9,38 0,09
2009 5.816,08 53,76 1.279,77 11,83 956,62 8,84 2.738,56 25,32 7,62 0,07 19,23 0,18
2010 6.934,99 55,33 1.389,57 11,09 1.135,25 9,06 3.034,22 24,21 13,31 0,11 25,68 0,20
2011 4.378,58 47,09 1.523,65 16,39 1.153,00 12,40 2.189,40 23,55 17,98 0,19 35,01 0,38

Elaboracéo: José Augusto da Luz Ribeiro.
Fonte: Ouvidoria da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2000-2011, Lei de Acesso a Informagéo.

Grafico 2: Evolugao dos gastos nas subfungodes da educagao (valores corrigidos INPC), rede estadual, municipio de
Séo Paulo - 2000 a 2011 141
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Elaboracéo: José Augusto da Luz Ribeiro e Ananda Grinkraut.
Fonte: Ouvidoria da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2000-2011, Lei de Acesso a Informacéo.

6  Pode ser encontrada, em anexo, esta mesma tabela com os valores nominais.
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A representacao no grafico 2, dos dados da tabela 7, auxilia a visualizagao dos gastos ao longo da
década e por subfungdo da educacéo. Nota-se que a concentragdo dos gastos estaduais em educacao no
municipio de Sdo Paulo estd no Ensino Fundamental, porém com forte queda dessa participagdo a partir
de 2004. Enquanto essa subfuncao representava cerca de 70 a 80% dos gastos em educacao em 2003,
passa a representar entre 50 e 55% de 2004 a 2010, chegando a 47,1% em 2011. Tal diferenca se
deve a entrada (a partir de 2004) de montantes significativos para a educacao superior, pois essa passa
de cerca de 4% para mais de 24% dos gastos no perfodo. A queda percentual de recursos para o Ensi-
no Fundamental ndo acompanhou a variacdo do niimero de matriculas nesse mesmo periodo, as quais
apresentaram uma redugao de apenas 7% em relacdo ao inicio da década. Se compararmos em relacao
ao total de matriculas atendidas pela rede estadual na Educagao Béasica, essa queda representou menos
de meio ponto percentual (0,5%).

No caso do Ensino Médio, os gastos apresentaram um aumento, com oscilagdes bienais, ao longo do pe-
riodo, porém, até 2010, esse aumento nao acompanhou o crescimento dos recursos para a educacao. Entre
2000 e 2010, houve reducéo nos percentuais dos gastos na subfuncao do Ensino Médio em relagdo ao total
de gastos na funcao da educacéo, pois estes passaram de 21,6% para 11,1%. Apenas em 2011, houve uma
recuperacao do percentual de despesas nessa subfuncao (16,4%), mas ainda sem alcancar o percentual de
gastos despendido em 2000.

Os gastos com a EJA e em Educacéo Especial nao registram despesas nos anos de 2000 a 2003 e de
2000 a 2007, respectivamente. Contraditoriamente, ambas as modalidades de ensino apresentaram aten-
dimento nos periodos mencionados, como pode ser constatado pelos dados de matricula. Provavelmente os
gastos com essas modalidades foram contabilizados em outra modalidade ou etapa educacional, o que acaba
por dificultar seu acompanhamento e fiscalizacao.

Ja a subfuncao Ensino Superior foi se consolidando gradativamente e passa de um percentual de 3,3% de
representacao sobre o total de gastos no ano de 2000 para 23,5% em 2011. Nota-se um salto na represen-
tagdo desse nivel de ensino nos gastos estaduais entre 2003 e 2004, com uma tendéncia de estabilizacéo
até o final da década. Ainda que, nesse periodo, tenha sido criada a USP Leste, com consequente ampliacao
de matriculas, a evolucdo absoluta e percentual no atendimento tem estado significativamente inferior a ten-
déncia de crescimento absoluto e percentual dos gastos alocados para o Ensino Superior na capital. E possi-
vel que, até 2003, os gastos com o Ensino Superior estadual no municipio tenham sido lancados em outra
funcéo que ndo Educacao, por exemplo, na funcédo ciéncia e tecnologia e, a partir de 2004, tenham passado
a ser apresentados como gastos na subfuncao educagao superior.

O quadro geral do perfodo demonstra que os gastos na educagdo estdo se modificando, sendo que a
subfuncédo Ensino Fundamental é reduzida em termos percentuais, enquanto que a subfungéo Ensino Supe-
rior se sustenta na casa dos 25% de gastos a partir de 2004. Vale ressaltar que, em 2011, o cenario aponta
crescimento nos gastos das subfungdes Ensino Profissional, Ensino Médio, EJA e Educacgéo Especial, enquan-
to as subfuncdes Ensino Fundamental e Ensino Superior ttm uma forte queda, respectivamente de R$ 2,5
bilhdes (ou 37%), e R$ 884 milhdes (ou 28%), em relagao a 2010.



Valores liquidados por natureza de despesa’ — 2002 a 2011

Os dados sobre as despesas, por sua natureza, foram separados por érgéo e unidade orcamentéria para
facilitar a leitura e permitir uma visualizagdo mais detalhada sobre essas despesas. As despesas sao apre-
sentadas em trés niveis: Secretaria Estadual de Educacao (SEE), Diretorias de Ensino (DE) e Fundacéo para
o Desenvolvimento da Educacao (FDE) em quadros separados e nao cumulativos, ou seja, no quadro das
Diretorias de Ensino, sao apresentadas apenas as despesas nelas realizadas.

O Sistema Estadual de Educacao possui alguns érgaos centrais, que, embora estejam localizados na capital,
atendem a todo o estado. Dentre esses érgaos, estdo a SEE e a FDE. Este Ultimo tem como principais responsa-
bilidades “a construcao de escolas, assim como a reforma, adequacao de unidades escolares e abastecimento de
materiais e equipamentos necessarios”. (SEE, Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéo, 2013). Evidencia-
-se que as despesas apresentadas nos érgaos centrais, como SEE e FDE, ndo sao exclusivas para a capital.

O Sistema Estadual de Educacéao esté organizado de forma descentralizada em todo o estado, por meio
das Diretorias de Ensino. Na capital, séo 13 Diretorias de Ensino e, neste texto, suas despesas estao
apresentadas em conjunto.

Tabela 8 — Valores nominais liquidados por natureza de despesa, nas diretorias estaduais de ensino da capital,
2002-2011 (Valores em R$ milhées)

Despesa
Despesa Corrente! -
o cle Ll % Outras %
Exercicio .
Correntes Investimentos
Pessoal e Outras .
Investimento
encargos correntes
2002 800,71 50,19 1,05 851,94 93,99 5,89 0,12
2003 835,21 58,59 1,21 895,01 93,32 6,55 0,13
2004 862,25 58,96 1,45 922,65 93,45 6,39 0,16
2005 1.019,14 62,22 0,58 1.081,94 94,20 5,75 0,05
2006 1.220,00 61,72 1,13 1.282,85 95,10 4,81 0,09
2007 1.375,18 123,21 3,97 1.502,37 91,53 8,20 0,26
2008 1.543,12 140,04 0,70 1.683,86 91,64 8,32 0,04
2009 1.593,81 163,10 1,80 1.758,71 90,62 9,27 0,10
2010 1.802,48 175,43 2,05 1.979,96 91,04 8,86 0,10
2011 1.916,35 179,29 1,23 2.096,87 91,39 8,55 0,06

Elaboragdo: José Augusto da Luz Ribeiro
Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo, 2002-20011, Lei de Acesso a Informagéo.

Os gastos nas Diretorias de Ensino apresentam pequena oscilacdo. Os dispéndios com pessoal recuam
de 94,01%, em média, entre 2000 e 2006, para a média de 91,25% entre 2007 e 2011, enquanto o
gasto com Outras Despesas Correntes cresceram da média de 5,88% (2002-2006) para a média de 8,64%
(2007-2011). Praticamente ndo ha dispéndios com investimentos alocados nas diretorias de ensino.

7 Definida por legislacao federal (Portaria Interministerial n. 163 de 04/01/01), a classificacdo por natureza de despesa permite reconhecer se os gastos foram para manutencao dos
servicos ja existentes (despesa corrente) ou para novos investimentos (despesa de capital).
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A seguir, apresentamos os gastos realizados na Secretaria Estadual de Educagdo e na Fundacgédo para o
Desenvolvimento da Educacao. Vale lembrar que esses gastos ndo sao restritos ao municipio de Sao Paulo,
abrangendo a estrutura da rede estadual presente nos demais municipios do estado.

Tabela 9 — Valores nominais liquidados por natureza de despesa na Secretaria Estadual de Educacgao, 2002-2011
(Valores em R$ milhoes)

Despesa Corrente Deésgist;de
Exercicio Total % Pessoal (K’Z/t’or(?:r:‘iz Investi%;]entos
crogos  comemes | Investimento
2002 2.677,78 1.181,07 116,63 3.975,47 67,36 29,71 2,93
2003 2.831,12 1.728,27 250,06 4.809,45 58,87 35,23 5,20
2004 3.222,04 1.641,26 146,48 5.009,78 64,32 32,76 2,92
2005 3.382,87 2.044,30 219,64 5.646,81 59,91 36,20 3,89
2006 3.408,38 2.432,83 356,11 6.197,32 55,00 39,26 5,75
2007 3.278,58 2.654,18 239,54 6.172,30 53,12 43,00 3,88
2008 3.552,64 3.625,85 273,74 7.452,22 47,67 48,65 3,67
2009 3.644,09 3.779,60 484,67 7.908,35 46,08 47,79 6,13
2010 3.817,40 5.180,20 580,63 9.578,23 39,85 54,08 6,06
2011 4.755,87 6.141,10 656,52 11.553,49 41,16 53,15 5,68

Elaboracéo: José Augusto da Luz Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo, 2002-2011, Lei de Acesso a Informagcéo.

Ao analisar os érgéos ligados a educacao, percebe-se que os recursos estéo centralizados na Secretaria de
Educacao e, portanto, seus gastos apresentam distribuicao diferente da apresentada nas Diretorias de Ensino.

O custo com pessoal e encargos comega a perder forcas dentro da Secretaria, enquanto os gastos em outras
despesas correntes aumentam sua participagdo consumindo mais da metade das despesas realizadas nos
exercicios de 2010 e 2011. Os investimentos sdo relativamente baixos, representando, em média, 4,6% do
total das despesas no periodo. A partir de 2009, os investimentos apresentam um significativo acréscimo,
mantendo-se nesse patamar nos exercicios seguintes.



Tabela 10 — Valores nominais liquidados por natureza de despesa — Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao
(FDE), 2002-2011 (Valores em milhoes)

Despesa Corrente Despesa de
Exercici Capital o % Outras %
xercicio % Pessoal .
Pessoal e Outras . Correntes Investimentos
Investimento
encargos correntes
2002 24,47 10,86 0,22 35,55 68,82 30,55 0,62
2003 26,36 24,69 0,19 51,24 51,45 48,18 0,37
2004 31,36 23,94 0,25 55,55 56,46 43,10 0,44
2005 33,66 12,19 1,05 46,91 71,77 25,99 2,24
2006 34,33 22,54 0,32 57,19 60,02 39,42 0,56
2007 36,03 235l 0,24 59,82 60,23 39,37 0,40
2008 38,96 26,74 7,10 72,81 53,52 36,73 9,75
2009 42,32 36,93 6,00 85,26 49,64 43,32 7,04
2010 44,97 40,32 14,46 99,75 45,08 40,42 14,50
2011 48,08 38,22 0,46 86,76 55,42 44,06 0,53

Elaboracdo: José Augusto da Luz Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo, 2002-2011, Lei de Acesso a Informacéo.

Para a Fundacao de Desenvolvimento da Educacao (FDE), hd um equilibrio entre os gastos com pessoal e
com as outras despesas correntes. Apesar das oscilagdes entre os exercicios, o gasto com pessoal apresenta-
-se sempre maior do que o gasto em outras despesas correntes. Ja o gasto com investimentos, apresentou
uma forte elevagao, atingindo seu maior valor em 2010 quando representou 14,5% do total da despesa.
A maior concentracao de gastos com investimentos se deu entre os anos de 2008 a 2010, sendo que, nos
outros exercicios, com excecdo de 2005, o percentual de investimento ndo chegou a 1%.

A queda relativa dos gastos com pessoal e a ampliacao relativa dos gastos com outras despesas cor-
rentes, tanto na SEE como na FDE, precisaria de uma andlise mais detalhada para a melhor compreenséo
da dindmica dos gastos estaduais em educacéo. Ainda assim, é possivel aventar algumas hipéteses para
as tendéncias de gasto constatadas, tais como: a concentracdo de compras e licitagbes de materiais,
equipamentos e servicos escolares pela SEE e a substituicao de pessoal contratado diretamente por ser-
vigos terceirizados. Essas duas possibilidades reduziriam os gastos com pessoal e ampliariam as demais
despesas correntes.

Cuslo-aluno qualidade e gaslo per capila

Um dos instrumentos capazes de auxiliar o acompanhamento e monitoramento da educagdo é o
“custo-aluno qualidade®”. A partir da definicdo de parametros de qualidade, que possibilitem a garantia
do direito a educacao e a melhoria das condicdes ofertadas, define-se um valor de custo-aluno, em geral,
para o periodo de um ano.

8  Para mais informagdes sobre custo-aluno qualidade ver CARREIRA, D. et al. Educacao publica de qualidade: quanto custa este direito? Sdo Paulo: Campanha Nacional pelo
Direito & Educacéo, 2011.
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Na legislacao educacional brasileira, esta previsto que a educacao publica deve ser ofertada mediante a
garantia de padrdes minimos de qualidade, “definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (LDB 9394/1996, art.
4° inciso IX). Também foi previsto, a partir da instituicdo dos fundos para o Ensino Fundamental e, posterior-
mente, para a Educacédo Basica (Fundef e Fundeb, respectivamente), o estabelecimento de um valor anual
minimo por aluno, para efetivar os calculos de distribuicéo dos recursos no interior dos estados e para a com-
plementacao da Unido aos fundos estaduais que ndo atingirem os valores aluno-ano definidos nacionalmente
por ano, em cada fundo (Leis 9.424/1996 e 11.494/2007).

Se por um lado, o valor do custo-aluno qualidade representa o que a sociedade deseja para a educacao, por
outro lado, o valor anual minimo por aluno do fundo refere-se ao que, no minimo, é efetivamente gasto (que,
em geral, pode ser superior ao valor aluno ano do fundo). O célculo dos dois valores é importante: enquanto
o custo-aluno qualidade proporciona melhores condicdes para a formulacdo da politica e para a garantia do
direito a educacéo, o gasto por aluno demonstra o quanto efetivamente tem sido despendido em cada etapa
da Educacgéo Baésica, isto é, a somatéria dos véarios gastos realizados para manter uma escola em funciona-
mento, divididos por todos os alunos que a frequentam, ou de uma rede de escolas, divididos pelo conjunto
de alunos da respectiva rede.

Com o objetivo de acompanhar a evolucdo dos gastos estaduais por etapa da Educacdo Bésica foi soli-
citado a SEE, por intermédio da Lei de Acesso a Informacéo., os dados de gasto aluno da rede estadual, no
municipio de Sao Paulo, por etapa e modalidade de ensino. A SEE respondeu a esse pedido e forneceu os
dados solicitados.

Para o célculo do gasto por aluno, a SEE considerou trés tipos de gastos: a) pessoal e encargos sociais, b)
outras despesas correntes e ¢) investimentos. A especificacao do que foi contemplado em cada tipo de gasto
encontra-se relacionada a seguir:

a) Pessoal e encargos sociais: remuneracao e encargos dos servidores e profissionais do magistério do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

b) Outras despesas correntes: revisdo de centros de estudos de lingua, implementacéao de projetos des-
centralizados da unidade do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, aperfeicoamento dos profissionais da
educacao do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, concesséao de bolsas para profissionais da educacéao,
administracao da Secretaria da Educacao e de entidades vinculadas, atendimento educacional especializado
da Educacao Bésica e do Ensino Médio, manutencéo da rede de Ensino Fundamental e Médio, infraestrutura
de informética e comunicacao das unidades da Secretaria da Educagao e apoio técnico-pedagogico para im-
plementacao de parcerias;

c) Investimentos: revisdo de centros de estudo da lingua, administracdo da Secretaria da Educacéo e en-
tidades vinculadas, atendimento educacional especializado da Educagdo Basica e provisdao de materiais de
apoio pedagégico do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Como o dado de gasto por aluno esté diretamente relacionado ao nimero de alunos matriculados, é fun-
damental verificar os dados apresentados pela SEE, os quais podem ser observados na tabela 11, a seguir.




Tabela 11 — Numero de alunos por etapa e modalidade da Educacao Basica, atendidos pela rede estadual, no muni-
cipio de Sao Paulo, para calculo do gasto aluno per capita, 2001-2011

Educacao Ensino

Exercicio Creche Pré-escola Ensino Médio

Especial Fundamental

2000 55 6 4.434 854.197 484.166 76.679
2001 61 16 4.301 803.340 487.001 80.400
2002 9 - 4.110 774.579 492.634 90.340
2003 7 = 4.037 750.528 482.958 117.237
2004 - - 3.307 750.528 482.958 117.237
2005 = = 2.496 747.140 425.755 153.787
2006 : = 2.496 747.140 425.755 153.787
2007 = = 1.774 783.302 375.700 141.113
2008 - - 1.340 780.199 382.081 138.968
2009 = = 929 762.490 384.850 122.942
2010 - - 807 756.198 405.229 94.882
2011 = = 527 752.472 419.023 77.759

Elaboracédo: José Augusto L. Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo — Coordenadoria de Finangas e Orcamento, 2000-2011, Lei de Acesso a Informagéo.

A partir dos dados de nimero de alunos, ja se podem observar algumas inconsisténcias na informacao
prestada. Conforme apresentado na tabela, o nimero de alunos da pré-escola praticamente néao existe, en-
guanto o nimero de alunos em creche é extremamente baixo e s6 aparece nos anos de 2000 a 2003, sendo
que 2002 e 2003 sao apenas 09 e 07 alunos, respectivamente. No entanto, segundo os dados do Censo
Escolar, MEC/INEP, ainda que com nUmero reduzido, a rede estadual atendeu a alunos da educacao infantil
nesse periodo (ver tabela 2).

Outro dado que chama a atencdo é a repeticdo do nimero de alunos no Ensino Fundamental, Ensino
Médio e EJA em dois pares de anos. Os numeros indicados sao exatamente iguais, ou seja, se repetem nos
anos de 2003 e 2004 e também nos anos de 2005 e 2006. Pode ter havido equivoco no preenchimento
dessas informacdes nos exercicios citados, por parte da SEE/SP. Porém, elas sao relevantes, pois podem afetar
diretamente o valor per capita apresentado.

Em relacéo a evolucdo per capita anual, os dados apresentados pela SEE foram os seguintes:
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Tabela 12 — Evolucao do gasto per capita anual por aluno, rede estadual de Sao Paulo, na capital paulista, 2000-
2011 (Valores nominais em R$)

Exercicio Creche Pré-escola Egsl:)%igi‘gf FunEdr;SriT?;ntal Ensino Médio
2000 417,61 469,81 626,42 522,02 626,42 365,41
2001 447,16 503,05 670,73 558,94 670,73 391,26
2002 475,31 - 712,96 594,13 712,96 415,89
2003 505,30 - 757,95 631,63 757,95 442,14
2004 - - 758,42 632,02 758,42 442 41
2005 - - 948,59 790,49 948,59 553,35
2006 - - 1.124,74 937,28 1.124,74 656,10
2007 - - 1.350,40 1.125,33 1.350,40 787,73
2008 - - 1.510,66 1.258,88 1.510,66 881,22
2009 - - 1.594,26 1.328,55 1.594,26 1.062,84
2010 - - 1.800,85 1.500,71 1.800,85 1.200,57
2011 - - 1.908,94 1.590,78 1.908,94 1.272,63

Elaboracéao: José Augusto L. Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo — Coordenadoria de Finangas e Orcamento, 2000-2011, Lei de Acesso a Informacéo.

Constata-se, a partir da tabela 12, que os gastos por aluno na rede estadual, no municipio de Sao Paulo
tém sido mais elevados na Educacédo Especial e no Ensino Médio, os quais apresentam os mesmos valores,
durante o perfodo analisado. O menor gasto por aluno encontra-se na EJA, seguido das creches e pré-escola
(quando apresentadas).

Essa variacéo entre as etapas e modalidades de ensino segue a propria variacao estipulada inicialmente
pelo Fundef e atualmente pelo Fundeb. De 2000 até 2006, com o Fundef, fundo que era destinado apenas
ao Ensino Fundamental, o valor por aluno da educacao especial era ligeiramente superior ao valor do Ensino
Fundamental regular. No periodo de vigéncia do Fundef, os estudos apontam uma maior concentracao dos
gastos publicos no Ensino Fundamental em detrimento das demais etapas (Educacao Infantil e Ensino Médio)
e modalidades (EJA). No caso da rede estadual de Sao Paulo, nota-se uma diferenca importante ainda no
periodo de vigéncia do Fundef, ja que o valor aluno ano do Ensino Médio, em cada ano, esteve sempre acima
do valor apresentado para o Ensino Fundamental.

Para analisarmos se os valores gastos por aluno na rede estadual estdo acima ou abaixo das necessida-
des para se garantir condicdes para uma educacao de qualidade, apresentam-se na tabela 13 os valores
por aluno/ano, do Fundef/Fundeb, no estado de Sao Paulo. Ainda que esses valores nao correspondam ao
custo-aluno qualidade inicial, representam um parametro de gastos possiveis a serem realizados por etapa e
modalidade de ensino no estado de Sao Paulo. Os valores aluno ano do Fundef e do Fundeb variam de estado
para estado e representam a somatéria dos recursos destinados aos fundos, divididos pelo nimero de alunos
matriculados na Educacédo Basica publica do referido estado, seguindo os coeficientes de distribuicao dos
recursos (localizagcdo das unidades escolares, jornada escolar, etapa e modalidade do ensino).



Tabela 13 — Evolucao do valor aluno ano do Fundef e Fundeb, para o estado de Sao Paulo, 2000-2011 (Valores
nominais em R$)

Exercicio Creche? Pré-escola® iil;(;i%j? Fu nggig?] tale Ensino Médio®
2000 - - 940,64 895,85 - -
2001 = = 1.053,67 1.003,50 = =
2002 - - 1.207,15 1.149,67 - -
2003 = = 1.320,18 1.257,31 = =
2004 - - 1.524,60 1.452,24 - -
2005 - - 1.687,93 1.577,50 - -
2006 - - 1.960,27 1.832,03 - -
2007 1.476,60 1.661,18 2.21491 1.845,75 2.214,91 1.292,03
2008 1.644,94 1.850,56 2.467,42 2.056,18 2 .467,42 1.439,33
2009 1.810,44 2.263,05 2.715,66 2.263,05 2.715,66 1.810,44
2010 1.855,00 2.318,75 2.782,49 2.318,75 2.782,49 1.855,00
2011 2.112,30 2.640,38 3.168,45 2.640,38 3.168,45 2.112,30

2 As creches foram incorporadas a sistematica do Fundeb a partir de 2007. Em 2008, utilizou-se o per capita de creche em tempo parcial.

" As Pré-escolas foram incorporadas a sistematica do Fundeb a partir de 2007. Em 2008, utilizou-se o per capita de pré-escola em tempo parcial.

¢ Até 2006, os valores de Educagdo Especial referiam-se apenas ao Ensino Fundamental.

dConsideraram-se os valores do Ensino Fundamental nos anos iniciais urbano.

¢0 Ensino Médio foi incorporado a sistematica do Fundeb a partir de 2007. Considerou-se o per capita do Ensino Médio urbano.

f A EJA foi incorporada & sistematica do Fundeb a partir de 2007. Considerou-se o per capita da EJA com avaliacdo no processo.

Elaboracdo: Ananda Grinkraut e Rubens Barbosa de Camargo.

Fonte: CALLEGARI, C. (org). O Fundeb e o financiamento da educagao publica no estado de Sdo Paulo. 6. Ed.Aquariana: IBS: APEOESP, 2011/BRASIL,
Portarias Interministeriais, 2007-2011.

Ao se compararem os dois valores de gasto por aluno, nota-se que os valores apresentados pela SEE estao abai-
x0 dos valores do Fundef e Fundeb, em todo o periodo analisado, e em todas as etapas e modalidades da Educagéo
Bésica. Essa diferenca se, por um lado, pode ser atribuida a uma variacdo no calculo do gasto aluno, por outro,
¢ preocupante, ao evidenciar um baixo gasto por aluno na rede estadual. Considerando a relevancia dos recursos
financeiros para a efetivacédo de condicoes adequadas para a oferta educacional, em média, 30% a menos nos
valores de gasto por aluno, tal como pode se observado, representa uma diferenca significativa nos recursos dispo-
niveis para a Educacgéo Basica estadual no municipio de Sdo Paulo. Em 2011, por exemplo, essa diferenca chega
a 40%. No caso da Educagao Especial e do Ensino Médio essa diferenca corresponde a R$ 1.259,51, enquanto
a SEE declarava gastar R$ 1.908,94 por aluno ano, o valor aluno ano do Fundeb era de R$ 3.168,45.

Parte 3

Condicao docente

Um dos principais componentes do gasto aluno per capita é a remuneracao docente. De maneira geral,
a despesa com pagamento de pessoal (docentes e demais profissionais da educacgao), que envolve a
remuneracdo e os encargos trabalhistas e previdenciarios, oscila entre 70 e 90% do total de gastos com
educacao. Em relacao aos docentes, esse percentual apresenta grande variagao por regido brasileira e esfera
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governamental, a depender do plano de carreira, forma de contratagéo e tipo de vinculo estabelecido com a
rede, bem como nUmero de estudantes por profissional®. Segundo pesquisa realizada em 2003'°, no estado
de Sao Paulo, o gasto com docentes representava 58% da composicao do custo-aluno-ano de escolas estu-
dadas, ou seja, mais da metade dos gastos com educacao era relativo aos docentes.

Se, por um lado, estes dados demonstram a necessidade da andlise detalhada das despesas com o paga-
mento de pessoal e encargos; por outro lado, também evidenciam que as condicdes de trabalho dos docentes
tém grande impacto nas despesas educacionais. Essa secdo do artigo visa aprofundar essa discussao, apre-
sentando alguns dados relacionados a condicao docente na rede estadual, no municipio de Sao Paulo.

Antes de apresentarmos os gastos com o pagamento de docentes, cabe esclarecer a diferenca entre salério,
remuneracao e vencimento. Salério é o valor devido ao empregado pela prestagédo de um servico decorrente
de um contrato de trabalho e, no caso aqui abordado, um emprego publico. No caso das redes de ensino
estatutarias, o termo correto a ser utilizado é vencimento, quando o docente for detentor de um cargo publico.
J& remuneracao ¢ a soma do vencimento base ou salério-base com as vantagens adicionais, beneficios, fixos
ou variaveis, estabelecidos no respectivo contrato, plano de carreira ou estatuto do magistério, tais como hora
extra, adicional noturno, gratificaces entre outros!!.

Para contextualizar a condigao docente, a apresentacdo dos dados salariais e de remuneragao docente sera
realizada em comparacdo com os valores do salario minimo nacional. O quadro a seguir demonstra a relacao
do salério do professor de Educacao Bésica | (anos iniciais do EF) sobre o salario minimo nacional. Foram
considerados os vencimentos ou salério-base inicial e também os salarios correspondentes a Ultima faixa e
nivel da carreira docente do més de outubro de cada exercicio como base para comparacao.

Tabela 14 - Salario base e remuneracao inicial (faixa I, nivel 1) e final (altima faixa, tltimo nivel) dos professores
de Educacao Basica | (PEB I), 30 horas semanais, e comparagao com o Salario Minimo (SM) no periodo (més de
referéncia: outubro), 2000-2011

REIEI0)
. Salario . Salario . REIE] . Base
Salario . REIEN] REIEN] REIEN]
Exercici - (com grati- SM - (com gra- (com gra- P (com gra-
xercicio Base — 1 o . Base 1 2 Base — 2 Base Ultima 2
Faixa f|ca§o§s) = (Nacional) faixa / SM tificagoes) - It|f_|ca(;oels) faixa / SM It|f_|ca<;oels)
12 Faixa / SM Ultima faixa Ultima faixa
/ SM
2000 610,00 710,00 180,00 3,39 3,94 741,45 841,45 4,12 4,67
2001 610,00 770,00 200,00 3,05 3,85 741,45 901,45 3,71 4,51
2002 640,50 800,50 204,00 3,14 3,92 778,52 938,52 3,82 4,60
2003 640,50 800,50 260,00 2,46 3,08 778,52 938,52 2,99 3,61
2004 726,19 886,19 300,00 2,42 2,95 882,68 1.042,68 2,94 3,48
2005 835,12 1.144,39 350,00 2,39 3,27 1.015,09 1.351,35 2,90 3,86
2006 835,12 1.144,39 380,00 2,20 3,01 1.015,09 1.351,35 2,67 3,56
2007 835,12 1.144,39 415,00 2,01 2,76 1.015,09 1.351,35 2,45 3,26
2008 981,88 1.198,16 465,00 2,11 2,58 1.193,47 1.441,49 2,57 3,10
2009 981,88 1.198,16 510,00 1,93 2,35 1.193,47 1.441,49 2,34 2,83
2010 1.026,56 1.205,12 545,00 1,88 2,21 2.495,58 2.745,14 4,58 5,04
2011 1.227,16 1.288,52 622,00 1,97 2,07 3.473,45 3.647,12 5,58 5,86

Elaboracéo: José Augusto L Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Educagéo de S&o Paulo, Lei de Acesso a Informacdo e Portal Brasil.net <http://www.portalbrasil.net/>
2 Considerada como Ultima faixa — a Gltima informacéo disponibilizada no exercicio. Essa faixa sofre modificagdes nos anos de 2010 e 2011.

9 GOUVEIA et. al., 2006.
10 GOUVEIAet. al., 2006.
11  Para efeito do presente texto, apesar das distingées entre os conceitos, aqui serao utilizadas as expressoes salario e remuneracao.



A partir da tabela 14, pode-se notar que o salario-base e a remuneragao inicial dos professores, apesar do
aumento nominal, apresentou defasagem em seu valor real, em especial, na comparacdo com o salario mini-
mo. Em 2000, o salério-base era 3,39 o valor do saldrio minimo e a remuneracéo inicial representava, 3,94
vezes. Jad em 2011, o salério-base passa a ser apenas 1,97 vezes o salario minimo e a remuneracao inicial,
2,07. Diferentemente do salario e remuneracao iniciais, o professor, ao final da carreira, teve uma recupera-
¢ao em seu salario e remuneracao, a partir de 2010. Até 2009, observa-se uma diminuicéo do salério e da
remuneracao na Ultima faixa da carreira do magistério quando relacionada com o valor do salario minimo.
Essa diferenca, a partir de 2010, pode ser atribuida a alteragdo da carreira do magistério, que acrescentou
novas faixas e niveis salariais, a depender do niimero de anos e da formacéao dos docentes.

Grafico 3 — Evolucao da relacao salario-base do PEB I, rede estadual, sobre o salario minimo nacional, 2000-2011
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Elaboracéo: José Augusto L Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Educacao de Sao Paulo, Lei de Acesso a Informagao / Portal Brasil.net <http://www.portalbrasil.net/>

Apesar da recuperacao da relagéao entre salario dos docentes e o salario minimo, na Ultima faixa e nivel
da carreira, vale destacar que essa alteracao vale apenas para os docentes que permanecem até o final da
carreira docente, nao mudando a atratividade inicial da carreira.

Sobre a composicao salarial dos professores, destacam-se as gratificacbes que compdem a remuneracao
dos mesmos, tanto para os professores no inicio como ao final da carreira. Ressalta-se que as gratificacoes
nao sao incorporadas ao vencimento ou saldrio-base e, consequentemente, também néo serdo computadas
no calculo da aposentadoria.

Além das gratificacoes, alguns governos vém recentemente trabalhando a partir de politicas de remuneracao
docente nas quais um bdnus é proposto como uma alternativa para a resolugao de problemas relacionados com a
gualidade educacional. No caso do estado de Séo Paulo, o bonus é destinado aos servidores das unidades educa-
cionais ou da Secretaria Estadual de Educacao que cumprirem as metas estabelecidas em resolucoes especificas
para tal, como a presenca em um percentual minimo de dias de efetivo exercicio, bem como o alcance das notas
previstas para a unidade escolar, medidas a partir de avaliacoes de desempenho dos alunos e do fluxo escolar.
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As politicas de bonificacao tém sua origem no ambiente empresarial com vistas a um aumento tanto da
produtividade (industrial) quanto da realizagdo (venda) de mercadorias e servicos. Poderia ser entendida
como uma distribuicdo do percentual do lucro patronal para obten¢ao de uma maior dedicacao do trabalhador
a sua atividade cotidiana. Se, para a producao de mercadorias e servicos, esse mecanismo pode ter um alto
fator atrativo, individualizando as performances, para a realizacao de uma atividade educativa, tal mecanis-
mo pode representar um completo equivoco, pois pode distorcer (por conta da necessidade de ampliacdo de
recursos para a sobrevivéncia dos docentes) a propria funcao educacional. Ha estudos que detectaram, nos
locais onde isso foi implantado, uma série de fraudes, exclusoes, diferenciagdes entre pessoas que realizam o
mesmo trabalho, bem como uma orientacao curricular pautada exclusivamente para a realizagcdo de exames
externos (estreitando o curriculo para algumas disciplinas — lingua portuguesa e matematica) e enfatizando
somente as abordagens exigidas na avaliacao externa. O trabalho escolar necessariamente deve ser coletivo e
dialogado entre as diferentes abordagens para a formacao humana.

Mesmo entre docentes da mesma rede e da mesma escola, como no caso da rede estadual de Sao Paulo,
ha varias diferencas no recebimento do bénus entre os docentes e os demais trabalhadores da educacgéo, sem
que sejam evidenciados os critérios utilizados para seu recebimento.

No caso da rede estadual, os gastos totais com a bonificagao dos servidores!?, tal como pode ser observado
na tabela 15, variou entre 10,63% e 7% entre 2008 e 201 1. A destinacao de recursos para a bonificacao dos
servidores ocorreu de forma mais intensa entre 2008 e 2009, enquanto o menor percentual se deu em 2010.

Tabela 15 — Gastos com pessoal, segundo o érgao/instituicao, valor absoluto e percentual de recursos destinados a
bonificacdo em relacao ao total dos gastos com pessoal, 2008-2011 (Valores em R$ milhdes)

Secretaria de Educacao 3.552,64 3.644,09 3.817,40 4.755,87
Diretorias de Ensino 1.543,12 1.593,81 1.802,48 1.916,35
Total Pessoal 5.095,76 5.237,90 5.619,88 6.672,22
Bonus — Total 536,52 556,53 289,07 467,05
% Bonus sobre total pessoal 10,53% 10,63% 5,14% 7,00%

Elaboracéo: José Augusto L Ribeiro.
Fonte: Secretaria de Educagédo de S&o Paulo, Lei de Acesso a Informagéo.

Uma das questdes que poderia ser feita é: se hé recursos da ordem de 7% para pagamento de bdnus, por
que néo repassar a todos os servidores da educacao esse percentual? A politica de bdnus nao seria uma forma
de contencao de salérios e obtengéo de uma postura “décil” do docente subordinado a politica de resultados?
Nesse sentido, cabe acompanhar esses dados e verificar a tendéncia dos gastos com a bonificagdo, em re-
lagéo ao pagamento de pessoal, concomitantemente aos estudos acerca das implicages dessas politicas na
atuacédo dos professores e demais servidores publicos, bem como na dindmica escolar.

12 Vale destacar que a politica de bonificagao néo €é aplicada a todos os servidores vinculados as Diretorias de Ensino, bem como a Secretaria Estadual de Educagao, esta ¢ voltada
mais diretamente aos profissionais que atuam nas escolas e junto as mesmas, como secretarios de escola, professores, professores coordenadores, dirigentes e supervisores escolares.
Embora os dados de pagamento de pessoal das Diretorias de Ensino e da Secretaria Estadual de Educacao abranjam também recursos destinados aos demais profissionais que néo
estao sujeitos a politica de bonificacao, e que alguns deles recebem salarios mais elevados que a média dos profissionais que recebem o bonus, o calculo aqui apresentado ainda assim
é uma estimativa bem proxima a realidade existente, ja que os profissionais da educacéo vinculados as DEs e a SEE que ndo estéo sujeitos ao recebimento do bonus representam
um pequeno percentual de profissionais da rede estadual.



Consideracoes Finais

Este estudo demonstra a necessidade do acompanhamento e controle social das despesas de todos os
niveis governamentais em um determinado territério, de forma a possibilitar a construcao de um panorama
das tendéncias das despesas governamentais na educagao.

Este “inicio de conversa” sobre as despesas do governo estadual no municipio de Sdo Paulo deve-se a
constatacao de que a rede estadual tem uma importancia significativa em relacao a oferta da Educacao Basica
na cidade, ou seja, cerca de 45% dos estudantes, enquanto no Ensino Superior este percentual é de 10% do
total atendido na cidade. Além disso, mais de 50 mil docentes trabalham na rede estadual na cidade de Sao
Paulo, destes 13,9 mil nas séries iniciais do Ensino Fundamental, 36,3 mil nas séries finais do Ensino Fun-
damental e no Ensino Médio. Grande parte dos professores é temporéario (58,4% nas séries iniciais do Ensino
Fundamental e 48,3% nas séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio). Em termos de qualificagéo
docente, mais de 81,5% tém formacédo na area nas séries iniciais do Ensino Fundamental, enquanto sao
91,6% nas séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Acerca das despesas educacionais, constata-se um crescimento real nos gastos na rede estadual na capital
paulista, nos ultimos dez anos, com excecao do exercicio de 201 1. Esse crescimento se deu prioritariamente
na Educacao Profissional e Superior, 0s quais apresentaram também crescimento no nimero de matriculas
no perfodo. Ja a subfuncdo Ensino Fundamental foi a que apresentou a maior queda percentual na distribui-
¢ao dos gastos, que nao acompanhou a variagdo no numero de matriculas. Ainda sobre a distribuicao dos
gastos por subfuncao, chama atencao o baixo percentual destinado a EJA e a Educacédo Especial, sendo que
a variacao dos gastos ndo acompanha o nimero de matriculas atendidas pela rede estadual no municipio de
Séao Paulo.

Os gastos realizados por natureza de despesa variam conforme a unidade orcamentéria e ha grande va-
riacéo na distribuicdo dos gastos por natureza de despesa entre as Diretorias de Ensino, a Fundagao para o
Desenvolvimento da Educacao e a Secretaria Estadual de Educacao. Nas Diretorias de Ensino, a maior parte
dos recursos — entre 90 e 94% — é destinada a gastos com pessoal. Na SEE e na FDE, constata-se uma al-
teragdo na distribuicdo dos recursos, com uma queda no percentual de gastos com pessoal e uma elevacao
nos gastos com outras despesas correntes. Sugere-se, nesse sentido, a realizacao de estudos que busquem
compreender as tendéncias apresentadas e as explicagdes para tal alteracao na distribuicéo dos gastos. Uma
hipotese aventada é a forte terceirizagao de servicos na rede estadual, que anteriormente eram realizados por
profissionais da administracao direta e que passam a contar como despesas correntes, ao serem executados
por empresas contratadas.

Os gastos por aluno na rede estadual, tal como apresentados pela SEE, estado distantes do valor minimo
necessario para o estado de Sao Paulo, ndo atingindo sequer valor aluno per capita estipulado para o estado
na distribuicdo do Fundef/Fundeb. Apesar das diferencas que possam existir na metodologia de célculo do
gasto por aluno, vale destacar a necessidade de um maior cuidado na apresentacao dos dados, 0s quais ndo
poderiam estar abaixo dos recursos disponiveis para a educacéao no estado de Séo Paulo.

Nesse sentido, chama-se a atencao para algumas fragilidades ainda existentes na Lei de Acesso a Infor-
magcao. Apesar de o dado ter sido obtido a partir de uma solicitagado de informacao, esse foi apresentado de
forma inconsistente. O dado da evolugao de matriculas no periodo, como subsidio para o célculo de gasto por
aluno, € um bom exemplo: as informagdes fornecidas pela SEE diferem consideravelmente do Censo Escolar
do MEC/INEP, no periodo analisado.

153



154

No que se refere a condicao docente, verifica-se a perda salarial ao longo da década em comparacao
com o salario minimo, com uma pequena recuperacao a partir de 2010, porém apenas para os docentes
ao final da carreira, certamente devido ao adicional por tempo de servico. As gratificacdes representam
um percentual importante na remuneracdo docente. Entre 2005 e 2007, anos em que as gratificagoes
atingiram seu maior valor, essas representaram 27% da remuneracao dos mesmos. Nesse cenario, a
politica de bonificacao dos servidores acentua os problemas de valorizacdo do magistério e de condigdes
dignas de trabalho. Entre 2008 e 2010, 8% do pagamento de pessoal da educacao foram destinados a
politica de bonificacao da rede estadual.

0 esforgo de apresentacdo e anélise das despesas estaduais na educacdo da cidade de Sao Paulo possi-
bilita, por um lado, reconhecer o significativo avango advindo com a Lei de Acesso a Informacéo., mas, por
outro, reforca a persisténcia de entraves na divulgacgéo e transparéncia dos dados educacionais, em especial,
quando se trata de informacoes financeiras. O artigo aqui apresentado aborda as despesas educacionais cir-
cunscritas as informacdes obtidas. Dados solicitados que néao foram fornecidos, ou que o foram de maneira
inconsistente, ndo foram utilizados. Um exemplo nesse sentido foram as despesas com convénios, que, ape-
sar de terem sido disponibilizadas, ndo foi possivel utiliza-las.

Desvelar as tendéncias e comportamento dos gastos educacionais permite nao apenas compreender as
prioridades e politicas implementadas pelos governos, como também possibilitam maior transparéncia nos
gastos e oferecem um importante subsidio para a discussao publica acerca dos gastos ja realizados e daqueles
a serem planejados. Se as analises dos gastos publicos na educacgao permitem o fortalecimento do controle
social dos gastos publicos, essas servem também como instrumentos para o planejamento de médio e longo
prazos da politica educacional, tais como sao os planos decenais de educacao.
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Anexo

Tabela 1 — Detalhamento das subfuncodes de educacao (valores nominais em R$ milhoes)

Ensino % sobre

- Y. % sobre Eljs!no % sobre Ensino % sobre Ensino N - % sobre  Educacdo % sobre

Exercicio T total ,dg Médio — total /d.o Profissional total ,d.o Superior — p———- total ,dg Especial total ,dg

361 exercicio 362 exercicio -363 exercicio 364 . exercicio -367 exercicio
2000 1.306,93 71,21 397,12 21,64 71,03 3,87 60,29 3,28 - 0,00 - 0,00
2001 1.646,07 75,91 75,15 17,30 58,65 2,70 88,51 4,08 - 0,00 - 0,00
2002 2.247,48 79,37 477,00 16,85 7,16 0,25 99,94 3,53 - 0,00 - 0,00
2003 2.798,38 80,72 501,20 14,46 20,28 0,59 142,49 4,11 4,56 0,13 - 0,00
2004 2.584,21 53,42 586,33 12,12 195,97 4,05 1.308,87 27,06 162,21 3,35 - 0,00
2005 2.940,83 53,94 596,47 10,94 232,42 4,26 1.483,47 27,21 198,82 3,65 - 0,00
2006 3.335,07 55,08 636,84 10,52 262,61 4,34 1.605,84 26,52 214,49 3,54 - 0,00
2007 3.902,06 54,22 799,08 11,10 390,90 5,43 1.987,63 27,62 116,73 1,62 - 0,00
2008 4.525,96 50,83 1.093,79 12,28 540,37 6,07 2.728,55 30,64 7,75 0,09 7,85 0,09
2009 5.108,27 53,76 1.124,02 11,83 840,20 8,84 2.405,28 25,32 6,69 0,07 16,89 0,18
2010 6.380,66 55,33 1.278,50 11,09 1.044,51 9,06 2.791,69 24,21 12,25 0,11 23,63 0,20
2011 4.378,58 47,09 1.523,65 16,39 1.153,00 12,40 2.189,40 23,55 17,98 0,19 35,01 0,38

Elaboracéo: José Augusto da Luz Ribeiro.
Fonte: Ouvidoria da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, Lei de Acesso a Informagdo, 2000-2011.
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Plano de educacao da cidade:
Um direito da populacao de Sao Paulo

Denise Carreira

do Paulo, a maior metrépole em extensao territorial da América Latina ainda nao possui um plano de

educacdo. Um plano que estabeleca metas a médio e longo prazo para o atendimento educacional

da cidade. Apesar de o Plano Nacional de Educacao (PNE), lei aprovada pelo Congresso Nacional

em 2001, ter estabelecido que todos os municipios e estados brasileiros construissem seus Planos

Decenais com metas para a melhoria de acesso e da qualidade educacional, ndo somente a cidade,
mas o estado de Sao Paulo nao possui um plano de educacao’.

Os Planos de Educacao constituem o principal instrumento da politica educacional, aos quais as politicas e
0s programas de cada gestao devem estar subordinados. Para serem efetivos, necessitam abordar o conjunto
do atendimento educacional existente em um territério, envolvendo redes municipais, estaduais, federal e as
instituicoes privadas que atuam em diferentes niveis e modalidades da educacéo (das creches as universida-
des), e estimular também as articulacoes com a educacao nao escolar. Os Planos sdo um importante instru-
mento contra a descontinuidade das politicas, pois orientam sua formulacdo e implementacgéo e referenciam
o controle social. Controle social e participacdo cidada que contribuem para o aprimoramento das politicas
publicas e sao decisivos na sustentacao das conquistas sociais para além das mudancas eleitorais.

Atualmente, 15 estados? e cerca de 40% dos municipios brasileiros ainda nao tém planos de educagao. E
muitos dos que possuem, os fizeram de forma burocratica, sem a realizacao de diagnésticos da situacao edu-
cacional local nem participacao da sociedade civil, e ndo os utilizam para planejar suas politicas, mantendo-os
desconhecidos da populacao. Diante disso, 0 novo Plano Nacional de Educacao, em tramitacéo no Congresso,
vai estabelecer um prazo de um a dois anos para que todos os municipios e estados construam ou revisem
seus Planos Decenais de educacao de forma participativa, com envolvimento das comunidades locais.

O proximo passo que se coloca para todos aqueles/as que atuam pela democratizacdo nas politicas educa-
cionais ¢ a discusséo e a disputa politica sobre o que se entende por participativo, por participagdo, e como
efetivamente ela deve impactar a definicao de prioridades de um Plano de Educacéo.

A participacdo é um fator de qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas, além de ser um direito
de toda a pessoa de opinar, reivindicar, propor, criticar e atuar em questdes que afetam sua vida e das suas
coletividades. Ela possibilita que os planos, as politicas e os programas educacionais sejam construidos e
implementados de forma mais sintonizada com as demandas sociais de um municipio, estado ou pafs.

Ao gerar maior envolvimento de pessoas, comunidades, grupos e instituicbes com o desafio educacional, a
participacao mobiliza compromissos, diversifica as vozes, dinamiza o debate politico, além de contribuir para
a identificagcéo de problemas a serem superados e de propostas, experiéncias, acimulos e ideias existentes na
sociedade. Também possibilita que a populagdo amplie sua compreensao sobre 0s processos educacionais e
os limites e desafios enfrentados pela gestao publica e, especialmente, pelos gestores e gestoras educacionais.

1 Desde 2003, tramita na Assembleia Legislativa do estado de Sao Paulo uma proposta de plano de educacéo construida pelo Férum Estadual em Defesa da Educacéo Publica. No
mesmo ano, o governo estadual apresentou uma proposta de Plano Estadual a Assembleia (PL 1066/2003), mas o texto foi arquivado a pedido do Executivo em 2009. Nenhuma
das duas proposicoes chegou a ser apreciada pelo legislativo. Em 2010, o governo estadual teria enviado um novo plano ao Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo, que nao
foi tornado publico.

2 Estados sem plano de educacao, a partir de dados obtidos por meio do uso da lei de acesso a informagéo (lei 12.527/2011): Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas
Gerais, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Rondénia, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe. (Fonte: Observatério da Educacao/De Olho nos Planos, 2012).
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Considerando tais desafios e contexto, vamos abordar neste artigo o longo e dificil processo de construgéo
de Plano de Educacgéo de Séo Paulo, que se encontra em tramitacdo na Camara Municipal, e algumas ques-
toes postas com base nesse processo. Em seguida, abordaremos pontos a serem considerados nas proximas
etapas para que o Plano se torne um instrumento mais efetivo de melhoria do atendimento educacional numa
cidade tao grande, complexa e desigual.

Concepcgoes de planejamento

Afinal, por que tanta resisténcia, tanta dificuldade para se construir Planos de Estado que ultrapassem a 16-
gica dos programas e planos de gestao de um determinado governo, marcada pelos ciclos eleitorais de quatro
em quatro anos? Como ¢é possivel enfrentar os grandes desafios estruturais e as imensas desigualdades que
marcam a educacao no pais e, especificamente, em grandes cidades como Sao Paulo sem um plano a médio
e longo prazo que dé base para a continuidade e a sustentacao de estratégias de promocao da qualidade
educacional para todos/as?

Sao muitos os interesses politicos e econémicos, as demandas por respostas de curto prazo ou abordagens
tecnicistas que esvaziam de importancia e comprometem a construcdo e implementacdo de Politicas de Es-
tado — a médio e longo prazo — ndo somente para educacao, mas para outros campos de politicas publicas.

Sobretudo, ainda é fragil a concepcdo de planejamento no Brasil que vé além da perspectiva de controle
da sociedade e da economia e o entenda como processo de deciséo politica que depende de informacoes
precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacao de visoes diferentes e vontade de negociar e buscar so-
lucdes conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a sociedade e principalmente para as partes envolvidas
(OLIVEIRA3, 2006).

Uma concepcao de planejamento que nao se restrinja a etapa de formulagédo, que aprimore a implementa-
cao e considere as condicOes necessarias para sua efetivacao, entre elas, a de financiamento. O préprio Plano
Nacional de Educacao, de 2001, é fruto dessas contradicoes e desafios. Ele ja “nasceu” fragilizado pelos vetos
do entao presidente Fernando Henrique Cardoso, que quebraram suas condicoes de financiamento, além de
outros problemas que persistem até hoje, como a falta de regulamentacao do regime de colaboracao federativa
(municipios, estados e Uni&o) por meio de lei complementar.

Perante esse quadro, é necesséario promover a ideia — tanto junto de gestores publicos como da sociedade
— que a populagdo tem direito a politicas publicas devidamente planejadas e implementadas com participa-
¢ao da sociedade e financiamento adequado. Garantir a elaboragao de Planos de Educagdo é um dever das
gestdes educacionais, definido na Constituicdo Federal de 1988, como forma de superar improvisacoes e
acoes fragmentadas.

Plano de Educacao da Cidade: um longo processo

A luta por um Plano de Educacéo na cidade de Sao Paulo é anterior a aprovagao do Plano Nacional de
Educacao, em 2001, constando como parte da agenda politica de entidades sindicais, de movimentos e
organizacOes da sociedade civil e de parlamentares. Em 1999, a vereadora Ana Maria Quadros (PSDB)
apresentou o Projeto de Lei n. 180/1999 que instituiu o Plano Municipal de Educacao. Em 2002, o Con-
selho Municipal de Educacao aprovou a indicacdo CME n. 01/2002, que prop6s objetivos e estratégias

3 OLIVEIRA, José Antonio Puppim de. Desafios do planejamento em politicas pUblicas: diferentes visoes e praticas. Revista de Administracdo Publica, 40(1): 273-288, mar./abr.
2006. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 2006



para a construgdo de um Plano Municipal de Educacao. Entre 2003 e 2006, agdes foram promovidas
tanto por sindicatos e movimentos sociais como pelo governo municipal e Camara de Vereadores visando
retomar os debates sobre a construcdo de um Plano Municipal de Educagdo, que nao resultaram em
desdobramentos concretos.

Em agosto de 2008, depois de varias iniciativas frustradas e intensas pressdes por parte da sociedade
civil realizadas em 2007, a cidade de Sao Paulo teve convocado formalmente pela Secretaria Municipal de
Educacao (SME) uma audiéncia publica para a construgao do Plano de Educacédo da cidade. Em resposta a
proposta defendida por diversas organizacgoes, foi constituida uma comisséo organizadora composta por todas
as entidades presentes na audiéncia publica fundadora do processo e eleita uma comisséo executiva* formada
por representantes de sete segmentos sociais: poder publico, sindicatos, foruns e movimentos sociais, univer-
sidades, estudantes, familiares e iniciativa privada.

O processo foi arduo e desgastante, marcado por diferentes concepcdes de participacdo em disputa dentro da
comissao e pelo despreparo, pelas dificuldades e pelas contradicoes internas da maquina publica brasileira em
atuar pela construcdo de processos participativos amplos e democraticos. Mesmo assim, em diversos momentos
foi possivel construir aliangas politicas entre atores com visdes diferentes em prol de questdes de interesse publico®.

No primeiro semestre de 2010, deflagrou-se um processo participativo envolvendo debates, encontros tema-
ticos, encontros regionais e plenarias livres realizadas por varias unidades educacionais, entidades, movimentos
sociais, coletivos e grupos. Ocorreram mais de duas mil atividades, niimero que poderia ter sido muito maior se o
plano de comunicagao proposto pela comissao executiva — destinado a divulgar amplamente o processo em meios
de comunicacdo comerciais e alternativos, redes sociais, veiculos de comunicacdo da prefeitura etc. — fosse imple-
mentado. Isso teria possibilitado envolvimento de mais pessoas e a realizacao de outras milhares de atividades para
se discutir a situacdo da educagao na cidade e caminhos para sua melhoria.

As propostas origindrias das duas mil atividades foram sistematizadas por uma comissédo contratada pela
Secretaria Municipal de Educacao, composta por varios pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP),
resultando no documento base para a realizagao da Conferéncia de Educacéao da Cidade, realizada em junho
de 2010, com a participacao de 1.500 pessoas.

Por uma série de problemas, a Conferéncia nao conseguiu apreciar todas as propostas, mas dela resultou
um documento de sistematizagao das deliberacdes que deu base para a construgdo de uma proposta de pla-
no por parte de Secretaria Municipal de Educacdo. Com base nas deliberacdes da Conferéncia, a Comissao
Executiva buscou influenciar mudangas na proposta de Projeto de Lei da SME, visando seu aprimoramento.

E importante destacar que o documento de sistematizacao da Conferéncia contém vérias propostas im-
portantes para a cidade, que extrapolam a finalidade de um Plano de Educacao. Ele deve ser discutido mais
profundamente pela sociedade civil e pelo poder publico para que dele decorra outras acoes, medidas e nor-
mativas que contribuam para a melhoria da educagdo em Sao Paulo.

4 A Comissao Executiva para a construcdo do Plano de Educacéo de Sao Paulo foi instituida pelo Secretario Municipal de Educacao, Alexandre Schneider, por meio da portaria
3169/08, com os seguintes instituicoes eleitas na audiéncia publica de 15 de agosto de 2008: Comissao de Educagéo da Camara Municipal, Comissao dos Direitos da Crianca,
do Adolescente e da Juventude da Camara Municipal, Comité Sao Paulo da Campanha Nacional pelo Direito & Educacgao, Conselho Estadual de Educagao, Conselho Municipal de
Educacao, Conselho Nacional de Educacao, Executiva Estadual de Estudantes de Pedagogia, Faculdade de Educacéo da USP, Forum em Defesa da Vida e pela Paz, Forum Paulista
de Educacao de Jovens e Adultos, Forum Municipal em Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Férum para o Desenvolvimento da Zona Leste, GT Educacao da Rede Nossa
Sao Paulo, GT Juventude da Rede Nossa Séo Paulo, Movimento Negro, Férum das Entidades Conveniadas da Educacéo Infantil, Representacao de Pais e Familiares da Cidade de
Sao Paulo, Representacao do Ministério da Educagao de S&o Paulo, Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Estadual de Educacao, Sindicato dos Especialistas de Educagao
do Ensino Publico Municipal de Sao Paulo — SINESP, Sindicato dos Professores de Sao Paulo - SINPRO-SP, Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo —
APEOESP, Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sado Paulo — APROFEM, Sindicato dos Profissionais em Educacao do Ensino Municipal de Sao Paulo — SINPEEM,
Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educagao Infantil do Municipio de Sao Paulo — SEDIN, Uniao Municipal dos Estudantes Secundaristas - UMES. Entidades/féruns
colaboradores da Comissao: Centro do Professorado Paulista — CPP, Férum Permanente de Educacéo Inclusiva, Férum Regional de Educacéo Infantil da Grande S&o Paulo, Sindicatos
dos Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias no Municipio de S&o Paulo - SINDSEP-SP e Unido Paulista dos Estudantes Secundaristas — UPES. Acao Educativa é uma
das representantes do GT Educacao da Rede Nossa Sao Paulo na Comisséao Executiva desde o inicio do processo de construgao do Plano.

5 Com base em entrevistas com gestores/as pUblicos/as e outros integrantes da Comisséo Executiva, a Acdo Educativa estd concluindo um texto de sistematizacéo sobre a experi-
éncia de construcéo participativa do Plano de Educacao de Séo Paulo a ser disponibilizada em breve no site. www.deolhonoplano.org.br/saopaulo
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A proposta do Projeto de Lei ficou “engavetada” no Executivo Municipal por dois anos e sé saiu de 14 depois
que organizacoes da sociedade civil provocaram o Ministério Publico Estadual no inicio de 2012 a instaurar
inquérito civil publico para apurar a demora no envio da proposta a Camara Municipal pela Prefeitura. O do-
cumento foi encaminhado a Camara Municipal sem a meta de ampliacao dos recursos para a educagédo de
25% para 30% relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Essa meta estava prevista na
versao anterior do Projeto de Lei apresentada pela SME & Comissao Executiva. Ele também nao contemplou a
construcao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) da Cidade de Sao Paulo, que deve estabelecer o valor minimo de
investimento financeiro por aluno para que a cidade cumpra as metas do Plano de Educacéo e outros para-
metros de qualidade previstos em outras leis educacionais. As duas propostas — ampliacao de financiamento
e estabelecimento do CAQ de S&o Paulo — foram aprovadas na Conferéncia de Educacao.

O aumento de recursos constitui condicao fundamental para que a cidade amplie suas condicoes de en-
frentar desigualdades educacionais e implementar metas estratégicas como o investimento na construcdo
da rede direta de educacao infantil, o aumento da oferta em educacao de jovens e adultos, a diminuicdo do
nlimero de alunos por turmas, a melhoria da condigao docente, entre outros muitos desafios, abordados ao
longo desta publicagao.

A expectativa das entidades e movimentos sociais, que atuam no processo de construcao do Plano
desde 2008, é que ele seja debatido na Camara por meio de um ciclo de audiéncias publicas, ampla-
mente divulgado (inclusive junto as unidades educacionais), de modo a ser aprimorado como o principal
instrumento da politica educacional da cidade, envolvendo a necesséria participacao dos governos esta-
dual e federal no que se refere ao atendimento educacional no conjunto da cidade. A expectativa também
€ gue o processo hao se estenda indefinidamente, fazendo com que o Plano seja aprovado ainda em
2013 e entre em vigor em 2014.

Pontos para a reflexao

A partir da experiéncia vivida em Sao Paulo ao longo dos Ultimos cinco anos, algumas questdes ganham
destaque e devem ser mais bem debatidas, considerando o contexto e os desafios nacionais para o fortaleci-
mento dos Planos de Educacdo na agenda educacional e da gestao democratica em educacao de todo o pafs.

O primeiro deles é a constatacao de que ainda héd uma grande resisténcia, sobretudo, de determinados
setores do poder publico brasileiro a construcao de Politicas de Estado, a médio e longo prazo, justificada pelo
argumento de que a politica de Estado engessaria a politica da gestdo. Entendemos que a politica de cada
gestao — marcada pelo ciclo eleitoral de quatro em quatro anos — deve estar a servico da Politica de Estado, de
médio e longo prazo. Politica de Estado com financiamento, controle social, planejamento, avaliacao.

0 segundo ponto é o desafio da colaboracdo entre os entes federados. No processo do Plano de Educacao
de Sao Paulo, a Comissao Executiva fez varias tentativas para trazer o governo estadual e o governo federal
no processo, a partir da proposta de um Plano de Educacao para a cidade de Sao Paulo, envolvendo todo o
atendimento educacional. Na tentativa de formalizar essa colaboracéo, elaborou-se um termo de compromis-
so que foi assinado formalmente, em agosto de 2009, durante a Conferéncia Municipal de Educacéo prepa-
ratoria a Conferéncia Nacional da Educacado (CONAE), com a presenca do Ministério Publico Estadual. Esses
esforgos nado resultaram em uma participagao efetiva do estado e da Unigo.

Nesse sentido, é necessario avangar na construcao do sistema nacional de educacao e de formas organiza-
das, pactuadas e regulamentadas de colaboracao, inclusive na construcao e revisdo de planos de educacao.



No caso de municipios e estados, é urgente superar uma concepgao de planos de redes municipais e esta-
duais, para planos de um territério, articulando o conjunto do atendimento em prol da oferta educacional de
qualidade para a populagao.

O terceiro ponto se refere a necessidade de uma visdo mais intersetorial e integrada dos desafios da garan-
tia do direito humano a educacgéo no conjunto das politicas de promocéao e garantia de direitos. Nesse sentido,
temos que fortalecer concepgdes como da cidade educadora e da atuacdo da escola nas redes de protecéo,
abordadas anteriormente no texto A Educacéo e o Direito Humano a Cidade, que assumem a educagdo em
articulacdo com outras politicas sociais e de desenvolvimento, no marco do direito humano a cidade. E fun-
damental planejamento e mecanismos de coordenacao de politicas e de agdes na ponta.

O quarto ponto se refere a concepgao de participacao, que constitui objeto da iniciativa De Olho nos Pla-
nos®. Tanto do ponto de vista do poder publico como de determinadas organizacoes da sociedade civil é urgen-
te avancar de uma concepcao de participacao figurativa, utilitarista ou muito controlada para uma visao mais
ampliada, sensivel e estimuladora de diferentes formas de participacao e de debate democratico. Perspectiva
gue nao se confunde com um “participacionismo” diluidor de responsabilidades e sem compromisso com o
tempo de implementacdo das politicas.

Tendo como referéncia incontestavel os marcos normativos nacionais e internacionais dos quais o pais é
signatario, é fundamental estimular a participacéo e envolver setores que até entdo néo se colocam como
sujeitos para debater a educacéo, do cotidiano as politicas publicas. Nesse ponto, esta em jogo a dimensao
educativa dos processos participativos, comprometidos em contribuir para ampliar e qualificar os parametros
da demanda social por direitos por parte da populagéo e fortalecer culturas democraticas.

E necessério também articular o investimento em processos participativos ampliados periédicos (como
Conferéncias, Plenarias, Orcamentos Participativos etc.) com o fortalecimento e a democratizagéo das instan-
cias de gestdo democréatica em educacgédo, como os conselhos escolares, os grémios estudantis, os conselhos
de educacao, entre outros, tendo como base as metas dos Planos de Educagdo. Sabemos que had um bom
caminho a percorrer quanto ao aprimoramento dessas instancias na educacao.

E por fim, afirmar que ha todo um debate a ser feito sobre a relacdo da gestdo educacional com as de-
liberacdes dos processos participativos. Tanto no plano nacional como no local, os gestores educacionais
colocam que as deliberagdes das conferéncias constituem somente uma referéncia para a construcao da
proposta de lei do Executivo encaminhado ao Legislativo. Na pratica, a escolha das deliberacdes que vao
para a proposta do plano tem ficado a cargo dos gestores. Entendemos que isso fragiliza o poder de in-
fluéncia dos processos participativos nas politicas educacionais e precisa ser repensado no marco de um
Sistema Nacional de Participagao.

6 A Iniciativa De Olho nos Planos é promovida por um coletivo de parceiros (Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao, Unicef e Instituto C&A) com
0 objetivo de estimular a construcao e a revisao participativas de Planos de Educacao no Brasil. Para saber mais: www.deolhonosplanos.org.br

161



162

Metla de equalizacao

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, com base no trabalho da Relatoria Nacional de Educacéo
e da Acao Educativa, apresentou ao Congresso Nacional, como parte do conjunto de emendas para o aprimo-
ramento do Projeto de Lei do Executivo Federal referente ao PNE (Plano Nacional de Educacao), a proposta
que o novo Plano contivesse de forma explicita uma meta de equalizacdo’. A proposta de meta fixava em 60%
a diminuicao de desigualdades educacionais entre grupos sociais da populacao ao longo da década, com a
elevacao dos indicadores educacionais dos grupos pobres, discriminados e em situacao de vulnerabilidade
social, considerando os recortes de renda, raga/etnia, género, regido, campo/cidade, presenca de deficiéncia,
diversidade sexual etc.

Equalizar significa igualar, buscar um maior equilibrio, diminuir desigualdades entre diferentes etc. A meta
de equalizacdo em Planos de Educacao visa explicitar o compromisso com a diminui¢ao das desigualdades
entre segmentos e grupos da populacdo em decorréncia de renda, raga, etnia, género, campo/cidade, regides,
presenca de deficiéncia, diversidade sexual etc.

As metas de equalizagcdo nascem da constatacdo de que as politicas universalistas, focadas em renda, séo
insuficientes para diminuir muitas das desigualdades presentes na realidade brasileira. Vérios estudos e re-
latérios elaborados por institutos governamentais, universidades e organizacoes da sociedade civil brasileiros
apontam que — apesar da melhoria de diversos indicadores sociais e educacionais na Ultima década — vérias
desigualdades persistem e até se ampliam.

Estabelecer metas de equalizagdo em planos de estado constitui mecanismo adotado em diferentes paises
e blocos regionais, como a Unido Europeia e o préprio Mercosul, com fins econdmicos, politicos ou sociais. As
metas de equalizagdo em um Plano Nacional de Educagéo estdo comprometidas com o avanco da equidade,
ou seja, “da igualdade na diferenca”, entendida como eixo estruturante e condicao fundamental para o acesso
e o0 exercicio pleno dos direitos humanos.

Diante das profundas desigualdades educacionais de Sao Paulo (entre centro e periferia, entre regides da
cidade, raga/etnia, género, origem regional, presenca de deficiéncia etc.), o estabelecimento de uma meta de
equalizacdo no Plano de Educacdo pode contribuir para estimular estratégias que enfrentem de forma mais
precisa e acelerada os graves problemas da cidade, aliada ao necessério fortalecimento de politicas universais
que ampliem e melhorem o atendimento educacional para o conjunto da populacéo.

Planos Regionais, Plano Estadual de Educacao e o Plano Diretor

Partindo dos pressupostos e estratégias propostas no texto introdutério desta publicacéo, A Educagao
e o Direito Humano a Cidade, aponta-se como necessario desdobramento da construcao do Plano de
Educacao da Cidade de Sao Paulo, a elaboracao de Planos Regionais de Educacao da Cidade, sintoniza-
dos com as demandas presentes em cada uma das regides. Planos que possam detalhar e tornar mais
precisos o diagndstico, as metas e estratégias orientadas para cada um dos territérios da cidade, consi-
derando seus desafios, sujeitos, histéria e potencialidades.

7 A proposta de meta de equalizagao no PNE foi abordada pela primeira vez no Informe Brasil - Género e Educacéo, apresentado em audiéncia publica a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos da OEA (Organizacao dos Estados Americanos) em 2011. O Informe foi coordenado por Acao Educativa, em parceria com a Relatoria Nacional de Educacéo,
ECOS - Comunicacéo e Sexualidade e Themis. O informe integra a Campanha Latino-americana por uma Educacdo nao sexista e antidiscriminatoria, promovida pelo CLADEM —
Comité Latino-americano dos Direitos da Mulher.



Por outro lado, é urgente que a construcao do Plano de Educacédo do Estado de Sao Paulo seja retomada
por meio de um processo publico e transparente de debate democréatico e participacdo, considerando os
acumulos existentes nas propostas apresentadas anteriormente na Assembleia Legislativa por parte do Férum
Estadual em Defesa da Escola Publica e das gestdes educacionais do governo do estado. A recente instalagcéo
do Férum Estadual de Educacéo representa um avango no sentido de constituicdo de uma instancia plural —
com gestores publicos, profissionais de educacao, universidades, movimentos e organizacdes da sociedade
civil, entre outros — que possa impulsionar, ampliar e garantir mais legitimidade ao processo de construcéo e
implementacdo do Plano Estadual.

A necessaria articulacao do Plano de Educacao com o plano diretor e outros instrumentos de planeja-
mento e financeiros da cidade deve ser buscada com determinacao e adensada no que se refere as suas
dimensbdes técnica e politica, aproveitando-se de oportunidades de “costura” desses processos desde sua
construcéo e revisdo participativas até a sua implementacao. O didlogo e alianga politica com especia-
listas, gestores, profissionais e ativistas de outros campos de direitos sociais devem ser alimentados, na
perspectiva de se construir uma educacao de qualidade comprometida com o direito humano a cidade
em uma metrépole com tantos desafios mas com tantas e diversas possibilidades.

163






Propostias do GT Educacao da Rede Nossa Sao Paulo
para os Planos (Municipal de Educacao, de governo,
de melas) da cidade de Sao Paulo

rede municipal de educacgéo de Sao Paulo é uma das maiores redes do pafs, superando inclusive

0 tamanho de varias redes estaduais. Em 2012, segundo informagdes do Censo Escolar (MEC/

Inep), o municipio atendia 760 mil estudantes na Educacdo Bésica, sendo 60.278 em creches,

180.487 em pré-escolas, 445.822 em escolas de Ensino Fundamental, 3.031 em escolas de

Ensino Médio, 59.176 na Educacao de Jovens e Adultos, 1.873 na Educacgédo Profissional e
15.625 estudantes com deficiéncia, sendo estes atendidos tanto em escolas/classes especiais ou matricula-
dos nas escolas/classes comuns e no atendimento educacional especializado.

Apesar da dimensao da rede municipal, alguns problemas no atendimento a populagdo paulistana ainda
persistem. Apenas para citar alguns deles, evidencia-se que o nimero de criancas sem atendimento em
creches mantém-se em um patamar elevado. Em junho de 2013, a demanda cadastrada era de 127 mil
criangas, ou seja, 38% da procura por creche no municipio ainda nao é atendida (SME, Sistema EOL, 2013).
Destaca-se também o alto nimero de pessoas analfabetas no municipio: 300 mil, em 2010 (IBGE, Censo
Demogréfico, 2010) e, contraditoriamente, a reducdo no ndmero de matriculas na Educacéo de Jovens e
Adultos. Na Ultima década, de 2001 a 2011, o nimero de matriculas nessa modalidade de ensino foi redu-
zido em quase 50% do valor inicial.

Com o objetivo de acompanhar as politicas educacionais no municipio e constituir uma agenda de prio-
ridades a partir do acimulo de movimentos e organizagdes sociais, instituicoes de pesquisa e organismos
governamentais, e visando a garantia do direito a educacdo de qualidade socialmente referenciada, o GT de
Educacao!, da Rede Nossa Sao Paulo?, apresentou, em diversas ocasides, propostas para a politica educacio-
nal, que considera fundamentais para efetivar o direito a educacao na cidade de Séo Paulo.

Essas propostas sdo aqui retomadas com objetivo de ilustrar a atuacdo de uma rede de organizacoes
sociais em prol da garantia do direito a educagdo na cidade de Sao Paulo, em especial, no que se diz
respeito a incidéncia no processo de elaboragdo de planos de médio e longo prazos para o municipio. O
conjunto de propostas a seguir apresentado resulta da sintese de propostas elaboradas e disponibilizadas
durante o processo de construcao do Plano de Educagéo (entre 2009 e 2011), e dos Planos de Governo
dos candidatos a prefeitura (em 2012).

Destaca-se a relevancia de se dar continuidade ao processo de elaboracéao do Plano de Educacéo da cidade
de Sao Paulo, iniciado em 2009, com ampla participacao de entidades de classe e da sociedade civil e que,
neste momento, encontra-se em tramitacado na Camara Municipal. Demanda-se a garantia da participacao
social, durante o processo de apreciacao pelo Poder Legislativo e em sua posterior implementacéo. O Plano
constitui importante instrumento de planejamento de gestao e controle social, com uma visao de territério que
busca superar a fragmentacao e sobreposicao de politicas, agcdes e programas entre as esferas governamentais
(governos federal, estadual e municipal) que atuam no municipio de Sao Paulo. O Plano aglutina diversas

1 O GT de Educacéo, da Rede Nossa Sao Paulo, atua com o objetivo de acompanhar as politicas educacionais no municipio e constituir uma agenda de prioridades a partir do acu-
mulo de movimentos e organizacdes sociais, instituicoes de pesquisa e organismos governamentais, e visando a garantia do direito & educacao de qualidade socialmente referenciada.
Para saber mais, acesse: <http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/gteducacao>.

2 A Rede Nossa Sao Paulo, composta por mais de 700 organizacoes da sociedade civil, busca comprometer a sociedade e sucessivos governos com uma agenda e um conjunto
de metas a fim de oferecer melhor qualidade de vida para todos os habitantes da cidade. Tem como propésito a transformacao de Sao Paulo em uma cidade segura, saudavel, bonita,
solidaria e realmente democratica. Para saber mais, acesse: <http://www.nossasaopaulo.org.br>.
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prioridades apresentadas pelos movimentos sociais, organizagdes e profissionais da educagao, que serdo aqui
destacadas com énfase para as propostas voltadas a esfera da administracdo municipal.

Se, por um lado, destaca-se a necessidade de se estabelecerem diretrizes e metas municipais com a ela-
boracédo de um Plano para a cidade de Sao Paulo, por outro, evidencia-se a necessidade também do estabe-
lecimento de diretrizes e metas regionais e locais, de forma a superar a extrema desigualdade presente entre
as subprefeituras e distritos do municipio®.

As propostas a seguir apresentadas, voltadas para a garantia do direito a educagao, necessitam fundamen-
talmente de articulagédo com outras politicas que enfrentem as desigualdades presentes no municipio de Sao
Paulo, sejam estas territoriais, de classe, género e raga/etnia.

Proposilas para a educacao na cidade de Sao Paulo
1. Geslao da educag¢dao no municipio

a. Ampliar os recursos para a educacao publica, restabelecendo a obrigatoriedade da aplicacdo de 30%
das receitas de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

b.  Construir o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) para o municipio de Sao Paulo, considerando as especifici-
dades dos niveis e modalidades de ensino e da localizacdo das unidades escolares.

c.  Criar um Centro de Monitoramento e Pesquisa na area educacional, integrando os dados das diferentes
redes que atuam no municipio, com a producao de informacoes atualizadas, acessiveis e transparen-
tes a todos sobre o orcamento e o financiamento da educacao na cidade.

d. Contribuir com a articulacao das redes e sistemas municipal, estadual e federal que atuam na cidade
de Séo Paulo, com definicbes legais quanto a cooperacdo entre esferas de governo nos aspectos de
planejamento da oferta, organizagdo da demanda, financiamento e orientacao pedagégica, em espe-
cial, quanto ao regime de colaboragédo estado-municipio, envolvendo também as equipes das escolas.

e. Fortalecer as Diretorias Regionais de Educacao, de forma a garantir a descentralizagdo e democratiza-
cao da gestao educacional e a maior proximidade entre a gestao municipal e a realidade das escolas.

f. Ampliar a participacéo de todos os profissionais da educacao e da sociedade civil nos conselhos re-
lacionados a educacao, tais como os conselhos do Fundo da Educacao Bésica (Fundeb), o Conselho
Municipal de Educacdo (CME) e o Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE).

g.  Atribuir o poder de fiscalizagdo da execucdo orgamentéria ao Conselho Municipal de Educagao.

h. Fortalecer e ampliar os espacos de gestdo democratica nas escolas e creches do municipio, especial-
mente os Conselhos Escolares, garantindo, as comunidades das escolas e creches, autonomia nas
decisdes politico-pedagdgicas, administrativo-financeiras e operacionais a serem adotadas, a partir de
metas de qualidade para a educacao publica na cidade.

i.  Promover, valorizar e apoiar sistematicamente os Projetos Politico-Pedagégicos das unidades esco-
lares, construidos coletivamente, como importantes instrumentos de planejamento e avaliacdo do
trabalho realizado.

j. Realizar reunides de Conselhos (municipais e escolares) de modo que os horarios, custos, histérico
das acdes viabilizem a participacao qualificada de todos os representantes nessas instancias.

3 Ver anélise comparativa entre distritos subprefeituras do municipio de Séo Paulo, no site do “Observatério Cidaddo da Rede Nossa Sdo Paulo”. Disponivel em: <http://www.
nossasaopaulo.org.br/observatorio/index.php>. Acesso em 20 jul. 2012.



k. Reconhecer, estimular e valorizar a voz, a participacao e a organizacao das criangas e dos adolescen-
tes como direito delas, como fator de aprimoramento das politicas e servicos publicos e como forma-
cao e construcao de uma cultura democratica e cidada. Exemplos: grémios estudantis, conferéncias
ludicas e realizagao de plenarias com metodologias adequadas a esse segmento.

I.  Realizar, pelas unidades escolares, reunido de pais para todos os niveis de ensino, em horarios e dias
diferenciados para garantir a participacao.

m. Criar uma Rede de Protecao efetiva a crianga e ao adolescente em situacao de risco e vulnerabilidade
social, com ampla divulgacdo dos equipamentos disponiveis por subprefeitura.

n. Viabilizar um mediador de conflitos em cada escola, que ajude na melhoria do clima institucional e na
efetivacao da rede de protecdo da crianca e do adolescente.

2. Acesso

a. Zerar o déficit de vagas em creche até 2016.

i. Garantir e incentivar o registro da demanda* por creches e escolas de educacgéo infantil, inclusive
para as criangas de quatro meses a um ano de idade, disponibilizando a informagao sobre o cadastro
e 0 andamento da chamada em diferentes meios de comunicagao.

ii. Ampliar o atendimento em creche, com destinacao de recursos para tanto, garantindo a construcao
de novas unidades para a rede direta.

iii. Garantir o atendimento da imensa demanda por vagas na Educacao Infantil, buscando investimen-
tos de todas as esferas de governo — municipal, estadual e federal — e garantindo recursos para a rede
direta e conveniada, de forma a viabilizar condigoes de atendimento com qualidade.

iv. Construir, reformar, adaptar e manter em bom estado as creches municipais, de forma a garantir a 167
cobertura de vagas para essa faixa etaria.

v. Ampliar a oferta municipal de vagas em creche de quatro meses a um ano de idade.

vi. Diversificar o horario de atendimento em creches e escolas de Educacao Infantil, dentro de um
mesmo distrito, garantindo opgdes de horarios de atendimento conforme as necessidades familiares
(4, 6 e 8 horas).

b. Universalizar o acesso das criangas de quatro e cinco anos as pré-escolas, até 2014, e ampliar grada-
tivamente o atendimento em periodo integral, com condicoes materiais, estrutura fisica e pedagogica
adequadas.

c. Garantir efetivamente, até 2021, o atendimento continuo e integrado das criancas de O a 6 anos.

d. Superar o0 analfabetismo
vii. Recensear a populacao de jovens e adultos que ndo tém Ensino Fundamental completo, divulgar
oferta de vagas e incentivar a matricula.

e. Ampliar da oferta de EJA, atendendo a demanda e as necessidades de formatos, turnos e horarios
dos jovens e adultos

viii. Desenvolver um sistema de Educacao de Jovens e Adultos — EJA (Fundamental e Médio) com
diferentes formatos de curso (seriado, modular, por projetos etc.).

xix. Criar cursos de EJA (Fundamental e Médio) e Educacao Profissional para moradores de rua e familias
em situacado de risco, que se encontram nos abrigos, ampliando também sua capacidade de atendimento.
x. Articular o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — MOVA com os Centros Integrados
de Educacao de Jovens e Adultos — CIEJA e a EJA oferecida nas escolas regulares, incentivando a
continuidade de estudos.

4 Cabe destacar que a demanda cadastrada nao representa a demanda real para esse nivel de ensino.
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Ampliar o atendimento a jovens e adultos no Ensino Profissionalizante.

Universalizar o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino.

xi. Garantir a acessibilidade fisica e de comunicagao das escolas (adequagoes fisicas das unidades
escolares e utilizacao de tecnologias assistivas na perspectiva do desenho universal).

xii. Organizar o sistema de ensino em todas as suas instancias e unidades para garantir aos estudantes com
deficiéncia, altas habilidades ou superdotacéo e transtornos globais do desenvolvimento, acesso as escolas
comuns do ensino regular, participacao e aprendizagens em todos os niveis e modalidades de ensino.

xiii. Garantir o direito ao Atendimento Educacional Especializado suplementar ou complementar aos
estudantes com deficiéncia, altas habilidades ou superdotacao e transtornos globais do desenvolvi-
mento, de preferéncia na rede publica de ensino como forma de romper as barreiras existentes.

xiv. Promover a formacao continuada a todos os profissionais da educacéo, visando garantir o atendi-
mento com qualidade aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino.

Garantir o acesso ao Ensino Médio.

xv. Ampliar o nimero de matriculas no Ensino Médio, em especial, aos jovens com mais de 18 anos.
xvi. Garantia da oferta do ensino noturno regular.

xvii. Ampliagao da rede de escolas técnicas.

xviii. Incentivar o conhecimento sobre quem sao os jovens que frequentam as escolas de Ensino Médio.
xxiv. Construir conjuntamente com os jovens aprendizagens significativas e acoes pedagégicas de
didlogo com as vivéncias juvenis.

xxv. Articular as disciplinas e conhecimentos escolares do Ensino Médio as questdes contemporaneas,
ao mundo do trabalho e suas praticas.

3. Qualidade

f.

g.

Prover nimero suficiente de profissionais qualificados, em todas as escolas e creches, com formacao,
remuneracgao e condicoes de trabalho adequadas para assumirem funcoes educativas e de cuidado
essenciais, que permitam ampliar a qualidade dos processos de ensino aprendizagem.

Promover acdes e incentivos voltados a fixagcéo de todos os profissionais da educacdo nas unidades
escolares, em especial, nos territérios de maior vulnerabilidade.

Garantir a formacéao continuada de todos os profissionais da educacao, proporcionando-lhes formacao
politica, filosofica, cientifica e pedagdgica e estimulo a investigacdo da realidade das escolas publicas
e creches da cidade.

Promover condigbes para os profissionais da educacao cursarem pds-graduacao.

Promover melhoria nas condicoes das redes fisicas de ensino, provendo espacos, equipamentos e
materiais essenciais para o cumprimento das metas de qualidade para a educacao publica na ci-
dade, que considerem as especificidades das diversas faixas etarias, tal como o direito ao brincar,
no caso das criangas.

Reduzir o nimero de alunos por professor, em especial, nas escolas municipais de educacao infantil.
Zerar as taxas de evasao, reprovacao e distorcéo idade-série® no Ensino Fundamental.

5 Na verdade, esse dado diz respeito aos ciclos, em uma concepgao de que as criancas tém ritmos de aprendizagem diferenciados. Nao se trata de reforcar a légica de seriacéo e
reprovacao. O que se afirma aqui é justamente o direito das criangas a nao reprovacao e a um ensino de qualidade



h. Zerar as taxas de evasao no Ensino Médio, reduzindo as taxas de reprovacdo em ao menos 5% ao
ano, em todas as subprefeituras. Reduzir as taxas de distorcdo idade-série no Ensino Médio, sendo
qgue nenhuma subprefeitura tenha um indicador superior a 12,5% em 2014 e 10 em 2016.

i.  Elaborar curriculos escolares integrados as realidades e as tematicas relacionadas aos modos de vida
proprios do mundo contemporaneo e dos territérios, que levem em consideracao o direito a diversidade
e 0 universo cultural dos alunos.

j. Rever o uso das avaliagdes externas, considerando e promovendo processos auto-avaliativos das uni-
dades escolares e das demais instancias do sistema de ensino, com a participacdo de todos os seg-
mentos envolvidos com a escola e com o sistema de forma a identificar coletivamente seus problemas,
avangos e desafios, priorizando agbes que visem a melhoria da qualidade da educacéo ofertada.

k. Ampliar a oferta de agbes educativas e de formacao integral, por meio da articulacao das politicas de
educacao, de cultura, de assisténcia social, de esportes, de meio ambiente, de salde e de recursos
tecnoldgicos, otimizando o uso de equipamentos e ampliando a participacao da comunidade.

I. Combater as varias formas de exclusao/discriminacao presentes nas escolas e creches, valorizando o
direito a diversidade, a convivéncia e a cultura da paz, entre diferentes grupos e movimentos étnico-
-raciais, incluindo pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilida-
des/superdotagéo e familias/grupos em situacdo de alta vulnerabilidade, bem como promovendo a
igualdade de género e étnico-racial.

m. Efetivar a implantacao do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena (LDB/1996, al-
terada pela Leis n® 10.639/2003 e 11.645/2008) e o cumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (Resolugado CNE/CP n°® 01/2004), disponibilizando informagdes atuali- 169
zadas a respeito de todo 0 processo.

n. Promover a formacédo permanente das/os profissionais da Educacao para a promocao da igualdade e
a valorizacédo da diversidade étnico-racial e de género.

0. Garantir condicOes para que todas as criangas estejam plenamente alfabetizadas ao concluir os anos
iniciais (até o 5° ano) do Ensino Fundamental e tenham desenvolvido plenamente suas habilidades de
leitura e escrita ao concluir o Ensino Fundamental, reduzindo, por um lado, as taxas de analfabetismo
funcional e avangando, por outro lado, nas taxas de alfabetismo pleno’.

p. Desenvolver projetos de incentivo a leitura nas escolas de Ensino Fundamental, envolvendo também
as bibliotecas das escolas e as bibliotecas municipais ou comunitarias das diferentes regioes.

6  Melhor indicador da cidade em 2011 (PMSP, Indicadores educacionais).

7 Segundo classificagao a partir do INAF (Indicador de Alfabetismo Funcional) — o qual mensura as habilidades e préticas de leitura, escrita e matemética dos brasileiros entre 15 e
64 anos de idade — ha quatro niveis de alfabetismo funcional: analfabeto, rudimentar, bésico e pleno. Apesar da reducao no Brasil das taxas de analfabetismo absoluto e rudimentar,
a proporgao das pessoas que atingem o alfabetismo pleno manteve-se praticamente inalterada na ultima década (Instituto Paulo Montenegro, Ibope, Acdo Educativa, 2012).



A série Em Quesiao, da Acao Educativa:
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Com seus 11 milhGes de habitantes e com um PIB de mais de 440 bilhdes de reais (IBGE/SEADE,
2010), a cidade de S&o Paulo é a maior metropole em extensao territorial da Ameérica Latina, e a

cidade mais rica do pais em termos econdmicos. E uma cidade marcada por grandes contrastes,
desafios e desigualdades, presentes também no campo educacional. A educacao no municipio esta

longe de alcancar as necessidades de sua populacéo ou, ainda, a garantia do direito a educacao de
todos os paulistanos e paulistanas.

Nesse contexto, é urgente assumir a educacéo na perspectiva do direito a cidade e como um direito
humano em interdependéncia com outros direitos (salde, moradia, alimentacdo, meio ambiente,
diversidade etc), compreendendo que sua garantia plena para todos exige uma abordagem integral
e intersetorial dos desafios educacionais.

Essa publicagdo apresenta e analisa dados educacionais e orcamentarios oferecendo subsidios para
0 debate publico sobre os rumos da educacgdo na cidade de Sao Paulo. Com isso, busca-se contri-
buir com informacgGes para o0 necessario investimento em transparéncia das informacgdes, processos
participativos e gestdo democratica que ampliem e qualifiquem os parametros de demanda social
por direitos na cidade e influenciem efetivamente as politicas educacionais em prol da garantia do
direito humano a educacéo de qualidade para todos e todas.
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